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 #SafeSPORTevent
#SafeSPORTevent projekat dolazi u veoma izazovna vremena za 
Europu i svijet kada je glavni cilj Europske komisije sigurnost 
svih učesnika Erasmus+  i Europskih snaga solidarnosti i dalekog 
inostranstva – zaštita svih daljnjih sličnih izazova koji bi mogli doći 
u budućnosti. #SafeSPORTevent ima za cilj da se zaštite sportisti, 
posebno najmlađi, od zdravstvenih i sigurnosnih opasnosti pobol-
jšanjem uvjeta za trening i takmičenje, a posebno tokom više sile 
sigurnosnih niti koje moraju biti podvrgnute posebnim sigurnosnim 
protokolima koji u ovom trenutku razvoja ne postoje u sportskom 
sektoru. Projektom  će se podržati mobilnost volontera, trenera,  
menadžera i osoblja neprofitnih sportskih organizacija u obrazovne 
svrhe te će obogatiti njihove vještine i znanja za reakciju u sigurnos-
nim i sigurnosnim  situacijama.

Za postizanje gore spomenutih ciljeva projekta bit će razvijeni sl-
jedeći ciljevi:

•	 Izdavanje alata prakse Safe Sports Event uključujući praktične 
brošure (protokole) za Safe Sports Event koje sportske organ-
izacije mogu koristiti kao vodič tokom organizacije lokalnih/
nacionalnih/međunarodnih sportskih događaja i inovativnog 
obrazovanja, kroz sportske aktivnosti s fokusom na sigurnost i 
sigurnost (neformalne obrazovne aktivnosti);

•	 Osnaženi sportskim menadžerima, administratorima i volonteri-
ma u dvije zemlje Evropske Unije, 1 programskoj zemlji i 1 zemlji 
zapadnog Balkana da se usredotoče na osnaživanje sigurnosti i 
zaštite u sportu, posebno tokom sportskih događaja;

•	 Održana međunarodna obuka Složeno sigurnosno okruženje i 
sport te provedeni lokalni kursevi obuke kao replikacija međunar-
odnog TC-a kako bi se osigurao učinak snježnih padalina

Trenutno istraživanje ima za cilj pronaći stanje umjetnosti sigurnosti 
i sigurnosti u    sportskom sektoru. Prikupljene podatke analizirat će 
projektni tim te će se u toku planiranja edukativnih aktivnosti projek-
ta razmatrati #SafeSPORTevent istraživanja.

safesportevent.net 3



UVOD...................................................................................................................................................................6

Sportski događaji i opasnost od terorizma.......................................................................................................................................8

Konceptualizacija sportske sigurnosti............................................................................................................................................10

Globalni odgovor na prekogranični problem..................................................................................................................................11

POGLAVLJE 1. GLAVNI RIZICI I PRIJETNJE VEZANE ZA ORGANIZACIJU I PROVOĐENJE SPORTSKIH 
DOGAĐAJA .......................................................................................................................................................12

	 1.1. Incidenti uzrokovani čovjekom: terorizam, huliganizam, nemar sigurnosnih normi itd...............................................14

		  Terorizam................................................................................................................................................................................14

		  Huliganizam...........................................................................................................................................................................15

		  Nedostatak ili nemar sigurnosnih propisa..........................................................................................................................16

	 1.2. Prirodne prijetnje (tornada, uragani, poplave, potresi).....................................................................................................16

	 1.3. Politička nestabilnost, ratovi, pandemije itd......................................................................................................................17

	 1.4. Hibridni rizici.........................................................................................................................................................................18

	 1.5. Cyber napadi.........................................................................................................................................................................19

	 1.6. Prijetnja novim i ometajućim tehnologijama.....................................................................................................................21

		  Vazdušni sistem bez posade..............................................................................................................................................21

		  Umjetna inteligencija (AI)...................................................................................................................................................22

POGLAVLJE 2. VRHUNSKI #SAFESPORTEVENT .............................................................................................23

	 2.1. 	Europske politike u oblasti sigurnosti i bezbjednosti u sportu.......................................................................................24

	 2.2. 	Rezultati ankete..................................................................................................................................................................26

	 2.3. 	Rezultati istraživanja...........................................................................................................................................................73

	 2.4. 	Analiza studija slučaja........................................................................................................................................................78

		  2.4.1 	 Analiza studija slučaja – Bosna i Hercegovina (BiH)............................................................................................78

 SADRŽAJ

4 #SafeSPORTevent



		  2.4.2 	 Analiza studija slučaja – Bugarska (BUL)..............................................................................................................79

		  2.4.2 	 Analiza studija slučaja – Grčka (GRE)..................................................................................................................101

		  2.4.4 	 Analiza studija slučaja – Turska (TUR).................................................................................................................103

	 2.5. 	Nacionalno zakonodavstvo u oblasti sigurnosti sporta.................................................................................................106

		  Nacionalno zakonodavstvo u oblasti sigurnosti sporta – Bosna i Hercegovina (BiH)................................................106

		  Nacionalno zakonodavstvo u oblasti sigurnosti sporta – Bugarska (BUL).................................................................108

		  Nacionalno zakonodavstvo u oblasti sigurnosti sporta – Grčka (GRE)........................................................................111

		  Nacionalno zakonodavstvo u oblasti sigurnosti sporta – TUR......................................................................................129

POGLAVLJE 3 KAKO PRUŽITI VEĆU SIGURNOST NA SPORTSKIM DOGAĐAJIMA?........................................132

	 3.1. Ko je odgovoran za obezbjeđenje sigurnosti i bezbjednosti...........................................................................................132

	 3.2. Glavne aktivnosti vezane za sigurnost i bezbjednost......................................................................................................133

	 3.3. Procjena rizika i upravljanje rizicima................................................................................................................................133

	 AKTIVNOSTI PRIJE DOGAĐAJA...............................................................................................................................................135

	 AKTIVNOSTI TOKOM DOGAĐAJA.............................................................................................................................................137

	 AKTIVNOSTI NAKON DOGAĐAJA.............................................................................................................................................138

	 3.4. 	TRENING............................................................................................................................................................................138

	 3.5. 	PLAN ZA VANREDNE SITUACIJA....................................................................................................................................138

	 3.6.  	Brainstorming ideje učesnika #SafeSPORTevent međunarodnog kursa obuke........................................................139

	 3.7.	 Edukacija kroz koncept sporta i aktivnosti ETS-a za edukaciju osoblja vezanih za sport da reaguje tokom  
		  situacija viših sila..............................................................................................................................................................140

	 3.8.	 #SafeSPORTevent projekat i partneri; kratak opis........................................................................................................142

	 3.9. 	Odricanje od odgovornosti................................................................................................................................................144

	 3.10.  #SafeSPORTevent liste………………………………………………………………..........................................................................… 157

safesportevent.net 5



Od davnina, sport je simbol mira, jedinstva i snage 
ljudskog duha i  fizičke izdržljivosti. Sport je bit-
na komponenta života modernih društvima. Veliki 
sportski događaji privlače interes mnogih ljudi iz svih 
svjetova. Razvoj novih i modernih tehnologija ubrzao 
je medijsko izvještavanje o sportskim događajima, 
a pristup sportskim takmičenjima, nogometnim 
turnirima itd. postao je lakši nego ikad prije.

Brza brzina globalizacije omogućila je navijačima da 
se okupe i putuju kao dio organizirane grupe pristal-
ica ili da samostalno prisustvuju sportskim događaji-
ma. Masovna  javna okupljanja za podršku određen-
om igraču ili timu koji je došao predstavljati jedinstvo 
čovječanstva, bez obzira na rasu, spol ili  socijalni 
status.

Ipak, tokom ovih velikih sportskih događaja, rizici 
sigurnosti i sigurnosti osoba su  najviši. Sportska 
sigurnost je krovni pojam koji pokriva razne rizike koji 
se pojavljuju bilo iz faktora koje je napravio čovjek, 
kao što su terorizam i nemar u pogledu sigurnosnih 
propisa, ili od vanjskih fenomena, kao što su prirodne 
katastrofe, politička nestabilnost i pandemija. Sve ove 
pojave su učinile raznovrsne događaje vrlo ranjivima 
i sve više privrženim međunarodnoj i nacionalnoj 
sigurnosti, politici i prirodnim prijetnjama, između 
ostalih.

Posljednjih godina radikalizacija mladih i nasilje 
postali su značajno globalno pitanje. To je dovelo do  
povećanja govora mržnje, ksenofobije i rasističkog 
nasilja, kao i vjerskog i političkog nasilnog ekstremiz-
ma i na kraju terorizma.

Bilo je brojnih primjera u prošlosti gdje su istaknuti 
sportisti i/ili gledatelji bili žrtve poremećaja u spor-
tu zbog različitih faktora rizika. Kao rezultat toga, 
takvi incidenti  bi mogli izazvati znatanu štetu kako 
sigurnosti ljudi, tako i integritetu uključenih organ-
izacija. Incidenti na  sportskim događajima u prošlosti 
doveli su do djelomičnog ili čak potpunog otkazivanja 
sportskih događaja, što za igrom rezultira ozbiljnim 
finansijskim gubicima i poremećajima za sportiste i  
gledatelje.

Neki od najozbiljnijih incidenata tokom 
velikih sportskih događaja su:

•	 Maj 1964 – PERU: U jednoj od najgorih ikada 
fudbalskih katastrofa poginulo je više od 300 
navijača, a 500 je povrijeđeno u neredima tokom 
olimpijske kvalifikacijske utakmice u Limi.

•	 Januar 1971 – BRITANIJA: Šezdeset i šest ljudi 
je poginulo nakon što  su gažene na  stadionu 
Ibrox u Glasgowu dok su napuštale meč između 
Rangersa i Celtic-a.

•	 Oktobar 1982 – RUSIJA: Navijači su nastradali 
dok su napuštali utakmicu Kupa UEFA između 
moskovskog Spartaka i holandske strane HFC 
Haarlem na stadionu Luzhniki u Moskvi. Zvaničn-
ici iz bivšeg Sovjetskog Saveza godinama nisu 
otkrivali tragediju. Kada su to učinili, vlasti su 
dale službeni broj poginulih od 66 iako je broj 
poginulih mogao biti i do 340.

•	 Maj 1985 – BRITANIJA: Najmanje 56 osoba je 
poginulo, a više od 200 povrijeđeno kada je izbio   
požar na štandovima na Bradfordu.

•	 Mart 1988 – NEPAL: U stampedu prema zakl-
jučanim izlazima u tuči na stadionu u Katmanduu 
poginulo više od 90 navijača.

•	 April 1989. – BRITANIJA: Devedeset i šest osoba 
je poginulo, a najmanje 200 povrijeđeno u na-
jgoroj britanskoj sportskoj katastrofi nakon što je 
gužva smrskala prepune navijače protiv barijera 
na polufinalnom meču engleskog F.A. Kupa iz-
među Liverpoola i Nottingham Foresta na stadi-
onu Hillsborough u Sheffieldu.

•	 Oktobar 1996 – GVATEMALA: Do 82 osobe su 
poginule kada se lavina navijača lupila niz sjedala 
i stepenice na kvalifikacijskoj utakmici za Svjetski 
kup između Gvatemale i Kostarike u Gvatemali.

•	 Maj 2001 . Gana: Oko 126 ljudi poginulo je u 
stampedu na glavnom fudbalskom stadionu u 

 UVOD
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Accri kada je policija ispalila suzavce na navijače 
nereda.

•	 Februar 2012 – EGIPAT: Navijači su se pobunili 
na kraju meča u Port Saidu kada je lokalna ekipa 

Al-Masry pobijedila Al Ahlija, jednog od najusp-
ješnijih egipatskih klubova. Najmanje 74 osobe su 
ubijene, a više od 1.000 ljudi je povrijeđeno.
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Terorizam je globalna prijetnja. Svjedoci smo različi-
tih terorističkih napada izvedenih u različitim zem-
ljama i različitim metodama. Terorističke napade 
mogu izvršiti terorističke grupe, samostalni akteri, 
ili radikalizirani pojedinci. Oružje koje se koristi 
može biti raznovrsno; vatreno oružje, bombe, noževe 
ili obično i lako dostupno oruđe, kao automobili itd. 
Mnogi teroristički napadi su okarakterizirani protiv 
sportista ili javnosti, ili su bili povezani sa sportskim 
igrama.

Neki od glavnih sportskih događaja u prošlosti koji 
prikazuju vezu između terorizma i sporta su: 

Septembar 1972 - Napad ‘Crni septembar’ na 
izraelske olimpijske atletičare 

Jedanaest izraelskih sportista i trenera je uze-
to za taoce, a zatim ubijeno, zajedno sa jednim 
njemačkim policajcem, od strane frakcije Palest-
inske oslobodilačke organizacije ‘Crni septembar’ 
tokom ‘Masakra u Minhenu’ na Ljetnim olimpijskim 
igrama  1972.

Juli 1996 - Ljetne olimpijske igre u Atlanti

1996. godine, Eric Robert Rudolph, bivši stručn-
jak za eksplozive za vojsku SAD, je u Olimpijskom 
parku Stogodišnjice, postavio ruksak sa bombom, 
uzrokujući dvije smrti i povrede više od 110 drugih. 
Rudolph se kasnije nazivao “Bombaš olimpijskog 
parka”. Park je bio jedini olimpijski prostor otvor-
en za javnost i odmah nakon incidenta, sigurnost i 
nadzor se udvostručio i torbe su se trebale provjeriti 
prije ulaska u  park.

2005 -  Bombaški napad na Univerzitet 
Oklahome

Joe Hinrichs, student Univerziteta Oklahoma, aktivi-
rao je bombu na otvorenom trgu tokom nogometne 
utakmice Oklahoma Sooners 2005. godine. Bom-
ba je postavljena na manje od 200 metara od 

memorijalnog stadiona Gaylord Family Oklahoma 
kapaciteta 82.112. Poginuo je samo bombaš, ali je 
incident izazvao prvu hitnu vježbu univerziteta 2007. 

Mart 2009 - Napadnut autobus kriket tima Šri 
Lanke

Pakistan igra međunarodne utakmice gotovo iskl-
jučivo izvan njihove domovine od kada je šest poli-
cajaca i dva civila ubijeno kada je na putu za stadion 
Gaddafi u Lahoru napadnut autobus tima šri Lanke. 
Thilan Samaraweera i Tharanga Paranavitana su 
hospitalizirani dok je nekoliko drugih igrača zadobilo 
manje ozljede kao rezultat incidenta.

Januar 2010 - Napad autobusom fudbalske 
reprezentacije Togo

Tri osobe - vozač autobusa, pomoćni trener i oficir 
za štampu - poginule su kada su teroristi otvorili 
vatru na trenera Togoa u regiji Cabinda u Angoli, 
gdje je tim putovao za početak Kupa afričkih nacija. 
Branič Serge Akakpo i golman Kodjovi Obilale bili su 
među nizom povrijeđenih putnika.

April 2013 - Bombaški napad na Bostonski 
maraton

Čečensko-američka braća Džokhar Carnaev i Tamer-
lan Carnaev detonirali su 2013. godine dvije bombe 
u blizini cilja Bostonskog maratona, što je rezultiralo 
smrću tri osobe dok je više od 200 drugih učesnika i 
gledalaca povrijeđeno. Nakon incidenta, sigurnosne 
mjere na takvim trkačkim takmičenjima značajno su 
se povećale, a učesnici su bili ohrabreni da nose sve 
lične predmete u jasnim plastičnim kesama.

Novembar 2015 - Teroristički napadi u 
Parizu/ Bombardovanje Stade de France

Talas terora zatrpao je grad Pariz i izazvao 137 
žrtava, od kojih su četiri, uključujući tri bom-
baša samoubice, poginule kada su se dogodile tri 

 	SPORTSKI DOGAĐAJI I OPASNOST  
OD TERORIZMA
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eksplozije u blizini Stade de Francea, gdje su Fran-
cuska i Njemačka igrale prijateljsku internacionalu. 
Dok je utakmica igrala do zaključka, navijači su do-
vedeni na teren i ekipe su prenočile unutar stadiona.

Broj žrtava bi možda bio veći da nije bilo poboljšane 
sigurnosti u Stade de Franceu. Privatni zaštitar je 
odbio ulazak na stadion 20-godišnjem bombašu 
samoubici nakon što je primijetio sumnjivo pon-
ašanje. Bombaš je umjesto toga detonirao uređaj 
ispred stadiona, povrijedivši posmatrače i uzrokujući 
vlastitu smrt.

Pored prijetnje terorizmom, bilo je poznatih in-
cidenata na sportskim događajima uzrokovanih 

prirodnim katastrofama ili drugim sigurnosnim 
rizicima, ili bojkotom Olimpijskih igara motivisanih 
političkim razlozima i društvenim poremećajima.

To je, dakle, razumno zaključiti da su sigurnosne   
mjere i aktivnosti suštinska komponenta pripreme i 
provođenja sportskih događaja. Svaki Sportski klub, 
kao i svaki sportski menadžer, mora imati strate-
giju procjene rizika i mora poduzeti sve potrebne 
mjere za zaštitu sportista, javnosti i srodne imovine  
manifestacije. Od najvećeg je značaja identificirati 
najveće prijetnje i eliminirati ili smanjiti ranjivosti, 
što će pomoći da se umanje rizici tokom sportskih 
događaja.
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1	 https://www.coe.int/en/web/sport/-/the-new-convention-on-safety-security-and-service-now-in-force- 

Kako bi se identifikovali sigurnosni rizici po or-
ganizaciju sportskih događaja, važno je imati ra-
zumijevanje šta znači  sportska sigurnost i šta ona 
podrazumijeva.

Konvencija Vijeća Evrope o integrisanom pristu-
pu sigurnosti, sigurnosti i usluga na nogometnim 
utakmicama i drugim sportskim događajima (CETS 
no. 218) konceptualizira sportsku sigurnost kao 
“sve mjere kojima se želi suočiti sa nasiljem unutar 
i izvan stadiona, te sadrži sve mjere osmišljene da 
odvrate, spriječe i sankcionišu svaki incident nasil-
ja ili nedoličnog ponašanja u vezi sa nogometnim 
utakmicama i drugim sportskim događajima. Ona 
posebno uključuje procjenu rizika, saradnju policije 
i drugih relevantnih agencija i uspostavu sankcija.” 

Ova detaljna definicija uključuje prostore kako unutar 
tako i izvan stadiona, što širi opseg mjera koje se 
primenjuju na sportske događaje.

Pored koncepta sigurnosti, Konvencija identifikuje 
sigurnost sportskih događaja kao “sve mjere vezane 
za zaštitu ljudi od povrijeđenih ili suočeni sa rizikom 
po njihovo zdravlje i zdravlje tokom sportskih događa-
ja. To se sačinjava u infrastrukturi stadiona i planovi-
ma za certifikaciju i neopravdane trenutke.”¹

I sigurnost i bezbjednost, uključeni u planove up-
ravljanja rizicima i procjene, mogli bi pomoći da se 
smanje rizici po prijetnju terorizma, nasilnog  ek-
stremizma, prirodnih katastrofa i nemarnosti po 
sigurnost kritične infrastrukture.

 	KONCEPTUALIZACIJA SPORTSKE 
SIGURNOSTI
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2	  https://www.un.org/counterterrorism/sport-and-security-programme 
3	 https://www.coe.int/en/web/sport/-/the-new-convention-on-safety-security-and-service-now-in-force-

Sigurnost sporta postala je sve veća briga ne samo 
na lokalnom i nacionalnom, već i na  međunarod-
nom nivou. Velike međunarodne organizacije, poput 
Ujedinjenih  nacija i Europske unije, uspostavile su i 
razvile globalne programe i inicijative za rješavanje 
prijetnji sigurnosti sportskih događaja.

Ured Ujedinjenih nacija za borbu protiv terorizma 
(UN-OCT) je iznio Globalni program o sigurnosti ve-
likih sportskih događaja & Promocija sporta & njego-
vih vrijednosti za sprečavanje nasilnih ekstremista u  
skladu sa Tokijskim ljetnim olimpijskim igrama i FIFA 
Svjetskim prvenstvom  2022. u Kataru.²

Europska unija također pridaje blisku pažnju borbi 
protiv terorizma u sportskim događajima. EU je usvo-
jila strategiju protiv terorizma, a dva od četiri stuba su 
“sprečavanje i zaštita”, što je direktno primjenjivo na 
sportske  događaje.

Prema “Akcionom planu za podršku zaštiti javnih 
prostora”, “posljednji teroristički napadi pokazali su 
recidivno ciljanje javnih prostora, iskorištavajući sušt-
inski ranjivosti tih tako zvanih “Soft Targets” koje su 
rezultat njihove otvorene prirode i javnog karaktera”. 
Akcioni plan naglašava nastoj sve većeg broja ‘low 
tech’ napada koji namjeravaju izazvati masovne žrtve 
i veće javne dohvate.

Zaštita javnih prostora i mjesta predstavlja pose-
bne izazove za države članice EU. To je zbog široke 
raznovrsnosti javnih mjesta koja su bila ili su mogla 
biti ciljana, njihove različite karakteristike u rasponu 
od potpuno otvorenih prostora do područja sa nekim 
oblikom zaštite, raznovrsnosti aktera uključenih u 
zaštitu takvih lokacija, rizika od masovnih žrtava i, što 
je važno, imperativ za štrajk ravnoteže između pobol-
jšanja sigurnosti i očuvanja otvorene prirode javnih 
prostora,  da građani mogu nastaviti svoj svakodnevni 
život.

Zbog toga je EU 2017. godine preduzela integrisan i 
multi-agencijski pristup sigurnosti velikih  sportskih 
događaja.³ Pristup naglašava potrebu provođenja 
mjera sigurnosti, sigurnosti i usluga u kombinaciji 
kako bi se sve vrijeme očuvala otvorena priroda javnih 
prostora, a da bi se zajamčila sigurnost i bezbjednost 
kako sportista tako i  gledatelja.

Iako je na državama članicama da odluče o tome 
kako provesti takve mjere, Akcioni plan EU i srodni 
dokumenti pružaju važnu podršku, smjernice i koor-
dinaciju mjera politike koje poduzimaju nacionalne 
vlade.

 	GLOBALNI ODGOVOR NA 
PREKOGRANIČNI PROBLEM
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Može se uočiti da su sportski incidenti različite 
prirode i da bi mogli biti uzrokovani različitim  faktori-
ma. Već smo bili svjedoci krvavih terorističkih napada 
protiv sportista i javnosti, nasilja uzrokovanog huli-
ganima, ili žrtava uzrokovanih kvarovima na izgrad-
nji ili sličnim incidentima. Imajući u vidu složenost 
sigurnosnog okruženja, nemoguće je garantirati da u 
budućnosti neće biti napada ili incidenata vezanih za 
sportske  događaje. Možemo čak predvidjeti da će se 
incidenti dešavati, hitni slučajevi će porasti i napadi 
bi mogli postati još sofisticiraniji. Pitanje je kako se 
pripremiti, odgovariti i oporaviti kako bi se ublažile 
posljedice hitnih situacija na sportskim događajima. 
Menadžeri sporta trebaju biti svjesni metodologija 
procjene rizika kako bi otkrili prijetnje, identificirali 
ranjivosti i smanjili posljedice. Informacije koje se 
prikupljaju kroz ovaj proces su izuzetno vrijedne za 
unaknuće sigurnosnih mjera.

Na osnovu gore pronađenih informacija, faktori koji 
bi mogli izazvati sigurnosne incidente na sportskim 
događajima mogu se  grupisati na sljedeće:

1.	 Incidenti od strane čovjeka: terorizam, huligan-
izam, nemar sigurnosnih normi itd;

2.	 Prirodne katastrofe (tornada, uragani, poplave, 
zemljotresi);

3.	 Politička nestabilnost, ratovi, pandemije itd;

4.	 Hibridni rizici;

5.	 Cyber napadi;

6.	 Prijetnje od novih i tehnologija ometanja.

Gore navedeni faktori se mogu manifestirati sami ili u 
različitim kombinacijama, te tako komplicirati i mjere 
prevencije i sveukupno upravljanje sigurnosti. Faktori 
se također mogu manifestirati do različitih stepeni. 
Jedan od problema sa kojima se sportski menadžeri 
suočavaju je određivanje nivoa potencijalne prijetnje i 
poduzimanje odgovarajućih mjera.

Proces procjene rizika je način da se odrede nivoi 
rizika i prijetnji, te identifikuju potencijalne ranjivosti. 

Ove procjene pružaju vitalne informacije za zaštitu 
kritične imovine od terorističkih napada i drugih pri-
jetnji. Menadžeri sportskih objekata su u mogućnosti 
da identifikuju ranjivosti i tako poboljšaju infrastruk-
turu objekta i ojačaju sisteme fizičke zaštite.

Rizik je inherentan u gotovo svim aspektima živo-
ta i ne može se u potpunosti eliminirati iz okoline. 
Upravljanje rizicima je sistematski i analitički proces 
za razmatranje izgleda da će prijetnja ugroziti sred-
stvo, pojedinca ili funkciju, te identificirati radnje za 
smanjenje rizika i ublažavanje posljedica napada ili 
opasnog događaja.
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1.1. 	 Incidenti uzrokovani čovjekom: 
terorizam, huliganizam, nemar 
sigurnosnih normi itd.

Terorizam

Posljednjih godina svjedoci smo raznih terorističkih 
napada - politički ili ideologijski motivisanih aktivnos-
ti - usmjerenih protiv ljudi i/ili infrastrukture. U većini 
slučajeva, terorističke aktivnosti motivisane su Islamic 
radikalizmom ili ekstremno desnom ili krajnje lijevim 
radikalizmom. Primarni cilj terorista je izvršiti napade 
koji izazivaju maksimalan broj žrtava, uglavnom civi-
la, stvarajući tako paniku i haos. Što se tiče metoda 
počinjenja terorističkih aktivnosti, počinioc mogu ko-
ristiti bombe, vatreno oružje, hladni čelik – noževe, 
mačeve i druge. U proteklih nekoliko godina, svjedočili 
smo zajedničkim sredstvima, kao što su automobili 
i kamioni koji postaju oružje masovnih terorističkih 
napada.

U većini slučajeva, mete terorista su velike grupe ljudi 
s obzirom da je glavni cilj izazvati više žrtava. Medijsko 
izvještavanje o događajima, uključujući i snimanje ak-
cija koje su izvršili sami teroristi, sastavni je dio žel-
jenih rezultata. Na taj se način lakše postižu njihovi 
ciljevi postizanja većeg odgovora javnosti i izazivanja 
straha i haosa.

Već smo imali nekoliko ozbiljnih terorističkih napada 
učinjenih na sportskim događajima.  Sportski događaji 
su na meti  terorista iz nekoliko razloga. Prvo, tu je 
okupljanje mnogih ljudi - sportista i gledatelja. Dru-
go, sportski događaji su u fokusu medija i veoma 
velikog kruga ljudi. Na ovaj način teroristički napadi 
dobijaju veći odgovor. Treće, s neograničenim brojem 
učesnika i gledatelja, postaje teže izvršiti inspekcije, te 
sigurnosne provjere i kontrolirati kretanje i ponađanje 
ljudi.

Stepen prijetnje terorističkim napadima varira 
od zemlje do zemlje. To može zavisiti od stepena 
radikalizacije u zemlji, od politike koju država provo-
di, kao i od mnogih drugih faktora. Stepen rizika se 
vremenom varira. U većini slučajeva, ovu procjenu 
obavljaju specijalizirane vladine agencije. Organiza-
tori sportskih događaja trebaju biti svjesni da sportski 

4	  https://ec.europa.eu/newsroom/pps/items/674909 

događaji mogu biti jedna od meta terorista i tražiti po-
moć specijaliziranih tijela.

Faktori rizika po opasnost od terorizma na sportskim 
događajima se isto tako, prema strukturi javnog mjes-
ta, veličini događaja, dostupnosti i pripremljenosti sig-
urnosnog osoblja i uticaju vanjskih faktora, kao što su 
geografski položaj i finansijski resursi dodijeljeni sig-
urnosti i sigurnosti događaja. 

Alat za uzorke koji se koristi za utvrđivanje rizika od 
terorističkih incidenata je EU Procjena rizika od teror-
izma javnih prostora za praktikante. Kritična procjena 
vjerojatnosti da određeni  javni prostor postane meta 
terorističkih aktivnosti uključuje sljedeće  pokazatelje:

•	 Prisustvo ljudi;

•	 Simbolika stranice (na primjer kulturna, vjerska, 
ideološka, historijska, ekonomska);

•	 Veličina objekta;

•	 Važnost (posljedice ako se napadne javni prostor 
– ljudski život, logistički, ekonomski, socijalni);

•	 Specifičan događaj i prisustvo VIP-ova;

•	 Već postojeće sigurnosne mjere;

•	 Pristupačnost (besplatna, kontrola pristupa, 
pješak, vozila itd.).4

Iako bi faktori mjerenja mogli biti subjektivni u srod-
stvu sa određenim mjestom, razumno je zaključiti da 
sportski događaji uživaju veliku posjećenost, imaju 
određenu simboličnu važnost i prirodu velikih razm-
jera, te tako posjeduju atribute da postanu atraktivne 
mete zlonamjernih  aktivnosti.

Što se tiče potencijalnih posljedica, teroristički napadi 
se smatraju niskom vjerojatnoćom, ma događajima 
s visokim posljedicama. Posljedice su često ozbiljne i 
nepovratne, a mogle bi se podijeliti na kratkoročne do 
srednjoročne i dugoročne. Kratkoročno, teroristički 
napadi uzrokuju povrede osoba i u mnogim sluča-
jevima, gubitak ljudskog života. Ozbiljni ekonomski 
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gubici i uništavanje imovine i infrastrukture su drugi 
neposredni uticaji. Uzimajući u obzir dugoročne 
posljedice, teroristički incidenti mogli bi negativno 
uticati na turizam i direktne strane investicije u zemlji 
ili regionu. Dugoročni strah javnosti dovodi do ekon-
omskih gubitaka i poremećaja tržišta, kao i gubitka 
povjerenja u vladine institucije i vlasti.

Huliganizam

Huliganizam je rasprostranjen u mnogim zemljama. 
Sportski događaji mogli bi se koristiti kao prilika da 
se proširi propaganda. Vrlo često je učešće huliga-
na u sportskim događajima popraćeno korištenjem 
alkohola i/ili droge, što pokreće agresivno ponašan-
je. Ovo ponašanje huligana može biti opasno po život 
mnogim ljudima ili se može materijalizirati u vandal-
izmu i drugim ilegalnim aktivnostima. Postoje poznati 
slučajevi izazivanja smrti i ličnih ozljeda više osoba u 
toku sportskih događaja.  Sportski događaji mogu biti 
i povod za okupljanje agitatora koji naknadno poduzi-
maju “kaznenu akciju” protiv drugih timova ili njihovih 
pristalica, ili odluče da izvršavaju pogrome ili krimi-
nalne akcije protiv manjina i drugih grupa ljudi.

Fudbalski fandom pruža još jedan važan primjer 
diseminacije nasilnog ekstremizma među pristalica-
ma. Ultrasi, koji su definisani kao hardcore fudbalski 
navijači, veoma su aktivni na terasama Europe i kor-
iste tu priliku da promovišu ekstremizam, anti-LGBT, 
rasizam, islamofobiju i antisemitske narative. Tako5 
sportski stadioni prilično često postaju mjesta za 
izražavanje svih oblika ekstremizma i  anti-establiš-
ment raspoloženja. Ovo rađa nasilje, mržnju i na 
kraju, huliganizam među fudbalskim navijačima.

Sve to upućuje jasan zadatak da državni organi i or-
ganizatori sportskih događanja preduhvate mjere za 
sprečavanje ilegalnih akcija agitatora/huligana.

Stepen rizika od agresivnog ponašanja agitatora i 
huligana zavisi od mnogih faktora, uključujući šta i 
koliko su takvi agitatori, vrsta sporta koji se prak-
tikuje i drugi. Državne vlasti obično vode evidenciju 
i prate aktivnosti agitatora i njihovih vođa. Stoga bi 

5	  https://www.frontiersin.org/research-topics/19494/sport-radicalisation-and-violent-extremism 
6	  https://www.osce.org/serbia/118397 
7	  https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR2500/RR2580/RAND_RR2580.pdf 

organizatori događaja trebali kontaktirati policiju i 
slično.

Faktori koji doprinose nasilnom ponašanju i huligan-
izmu tokom sportskih događaja su izazvani konjuk-
cijom faktora. Studija o omladini i huliganizmu u 
sportskim događajima koje je provela Organizacija 
za sigurnost i saradnju u Europi podijelila je faktore 
rizika na huliganizam u dvije grupe; osobne osobine 
pojedinca i vanjske (uglavnom društvene) faktore.6

Što se tiče pojedinačnih faktora, doprinoseći uzroci 
mogli bi biti frustracija uzrokovana socijalnom   i 
ekonomskom situacijom, nezaposlenost, hronična 
egzistencijalna nesigurnost, beznadežnost, ne-
dostatak perspektiva, ekonomske nejednakosti, 
kao i psihološki motivi poput dosade, adventurizma 
i radoznalosti. Vanjski faktori uključuju društveni 
status i položaj u društvu, međutim, studija ističe 
da ne dolaze svi huligani iz ranjivih nižih društvenih 
slojeva jer bi se neke od nasilnih karakteristika mogle 
pripisati srednem ili višem sloju.

Drugi uzrok huliganizma na sportskim događajima 
uključuju zamjerku prema navijačima protivničkog 
kluba, loše osiguranje na stadionima, lošu infra-
strukturu mjesta događaja i pretjerano konzumiranje 
alkohola i droge.

RAND Europe je također ispitao faktore povezane sa 
nasilnim i antisocijalinim ponašanjem na nogomet-
nim događajima, identificirajući sljedeće:7

•	 Uticaj alkohola, iako je kauzalni odnos između 
alkohola i huliganizma nejasan;

•	 Unutrašnji i vanjski ili relacionalni psihološki fak-
tori (navala adrenalina, smisao za značenje itd.);

•	 Sportska rivalstva, za koja se pokazalo da pov-
ećavaju agresiju među navijačima;

•	 Društveno-politički faktori, kao što su nezapos-
lenost, represija državnih agenata i tenzije 
etničke nacionalnosti. Ovaj faktor bi mogao 
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biti isprepleten sa političkom nestabilnosti u 
određenoj zemlji;

•	 Prostorni faktori: veliki broj ljubitelja fudbala ot-
putuje u drugu zemlju bez namjere da prisustvuje 
utakmici, nego da se okupi sa pristalicama na 
javnim prostorima i fan zonama;

•	 Situacijski i atmosferski povezani faktori: ti 
faktori uključuju, ali nisu ograničeni na, veličinu 
nogometne igre, mjesto utakmice, veličinu 
gužve i veličinu grupe navijača koji prisustvuju 
događaju;

•	 Reakcije na igru u kombinaciji s očekivanjima 
navijača od igre;

Ukupno gledano, prijetnja huliganstva može se sma-
trati višeslojnim događajem, što je vrlo često nepred-
vidivo i snosi ozbiljne posljedice.

Nedostatak ili nemar sigurnosnih propisa

Neuspjelo obavljanje reguliranih aktivnosti ili neusva-
janje sigurnosnih pravila i propisa također su uobiča-
jene radnje ili propusti koji mogu dovesti do nesreća 
na sportskim događajima. To može biti nepoštovanje 
vatrogasnih propisa, što može dovesti do požara, pri-
jema više ljudi u određene objekte koji bi mogli izazvati 
uništenje ili kolaps infrastrukture pod  pritiskom gle-
datelja, i mnogih drugih. Menadžeri događaja treba-
ju napraviti detaljnu analizu faktora rizika i poduzeti 
potrebne preventivne mjere. To uključuje identifikaciju 
elemenata rizika, u skladu sa svim zahtjevima i recep-
tima vlasti i drugih.

Faktori rizika povezani sa nedostatkom sigurnosnih i 
bezbjednosnih propisa na sportskim stadionima čes-
to su povezani sa neuspješnim, a u nekim slučajevi-
ma čak i nepostojećim, ugovorima o licenci stadiona 
i sigurnosnim certifikacijama. Posjedovanje takvih 
licenci je od najveće važnosti s obzirom da bi pomo-
glo odgovornima za mjesto održavanja i za organizac-
iju događaja da provjere, ocjenjuju i prate aranžmane 
za projektiranje, izgradnju i upravljanje gužvom koji 
se postavljaju na stadionima i na taj način osigura-
ju da sve tačke koje se razmatraju budu u skladu s 

nacionalnim i međunarodnim standardima i dobrim 
praksama.

Nedostatak licenci i loši uvid u zakonske standarde 
i obaveze često su vezani za korupciju i stoga je od 
presudne važnosti saradnja između javnosti i privat-
nog sektora u otklanjanju sigurnosnih pitanja. Posl-
jedice loše infrastrukture na sportskim manifestacija-
ma mogle bi biti štetne kako za sigurnost i bezbjednost 
sportista, publike i osoblja na tom skupu, tako i po ug-
led organizatora i tima za upravljanje sigurnošću.

1.2. 	 Prirodne prijetnje (tornada, uragani, 
poplave, potresi)

Prirodne katastrofe su raznolike i rijetko predvidljive. 
Vrlo je teško tačno predvidjeti kada, s kakvom silom i 
na koji način mogu uticati na jedan ili drugi događaj. 
Postoje poznati slučajevi vulkanskih erupcija koje 
su spriječile učešće sportista i gledalaca. Da bi se 
dao primjer, 2010. godine, zbog vulkanske erupcije, 
obustavljen je sav zračni saobraćaj preko Sjeverne 
Europe. Zemljotresi su prouzrokovali mnoga razaran-
ja i žrtve itd.

Djelatnost sportskog menadžera, pri utvrđivanju 
rizika, je ocjenjivanje da li su sve norme potrebne za 
izgradnju objekata ispoljene.

U drugim slučajevima, priroda, snaga i vrijeme 
određenih prirodnih događaja, kao što su uragani, 
tornada, obilne kiše, grad, i drugi, mogu se odredi-
ti. Tipično, ove informacije se mogu dobiti od usluga 
specijalizacije i uzeti u obzir kada se odlože za držanje, 
odlaganje ili otkazivanje sportskog događaja.

Kako se očekuje da će se u bliskoj budućnosti povećati 
i ozbiljnost klimatskih promjena, tako će se povećati 
i prijetnja organizaciji i provođenju sportskih događa-
ja. Toplinski valovi dovode do hospitaliziranja igrača 
u sportovima od tenisa do kriketa, takmičenja se ot-
kazuju zbog ekstremnih vremenskih uslova, a zimski 
sportovi pokušavaju da se suoče sa manje snijega i 
leda. Svi ovi zahtijevaju da se sportska tijela prilagode 
promjeni klime.

Planeta se zagrijava i faktori rizika uključuju ogromne 
požara, teške toplotne talase i intenzivnije kiše. Kao 
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rezultat toga, mnogi sportovi na otvorenom postaju 
sve izazovniji. Na primjer, poremećaji na europskom 
kontinentu zbog klimatskih uslova mogli bi se vidjeti 
tokom cijele godine; vlažnije jeseni i zime rezultiraju 
blatnjavim uvjetima i sušnim ljetima negativno utičuči 
na kvalitet površina.

Istraživanje u Ujedinjenom Kraljevstvu je otkrilo da 
ekstremne vremenske prilike predstavljaju rizik za 
sportiste i javnost, i imaju ozbiljne finansijske posl-
jedice. Na primjer, sportska sezona 2015/16. u Velikoj 
Britaniji je rezultirala s  otkazivanjem 25 utakmica.8

S obzirom na gore navedeno okolnosti, efikasna i 
ažurna procjena rizika je neophodna da sportski 
menadžeri mogli predvidjeti i, gdje god je to moguće, 
umanje rizike od prirodnih nepogoda.

1.3. 	 Politička nestabilnost, ratovi, 
pandemije itd.

Politička nestabilnost i ratovi stvaraju ozbiljne rizike za 
sportske događaje, sportiste i gledatelje. Treba da se 
napravi dobra analiza rizika kada se odluči da pošalje 
sportiste da učestvuju na sportskim takmičenjima u 
krhkim regionima i pojedinačnim nestabilnim zem-
ljama. Treba uzeti u obzir rizik od toga da sportisti i 
gledatelji budu žrtve neprijateljstva ili talačkih kriza. S 

8	  https://sustainabilityreport.com/2020/05/21/sport-climate-change-and-acknowledging-vulnerability/ 
9	  https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/502853/sporting-event-considerations-COVID-19.pdf

druge strane, situacije koje mogu ljudima otežati od-
lazak iz zemlje u kojoj se događaju neprijateljstva jesu 
odlaganja leta i blokada luka.

Rizik koji predstavljaju pandemije može se vidjeti 
na primjeru COVID-19. Pandemija je izazvala velike 
poremećaje u planiranju i provođenju sportskih tak-
mičenja. To je uticalo i na sportaše i organizatore. Na 
primjer, sve je teže okupiti mnoge ljude na jednom 
mjestu bez ugrožavanja zdravlja javnosti. S druge 
strane, događaji poput olimpijskih igara imaju ogrom-
nu historijsku, društvenu i kulturnu vrijednost i njihovo 
otkazivanje moglo bi imati posljedice za zemlju do-
maćina, ne samo u smislu finansijskih gubitaka nego 
i u  diplomatskim odnosima s drugim zemljama  itd.

Držanje sportskih događaja uz masovno okupljanje 
ljudi može biti faktor u širenju bolesti, te na taj način 
kompromitirati mjere zdravstvenih vlasti. Prema po-
dacima World Health Organization (WHO) “sportski 
događaji mogu privući posebno visoku posjećenost 
domaćih i međunarodnih gledatelja koji se okupe na 
stadionima, terenima i fan zonama ali i prije i poslije 
samih događaja. To bi se moglo dogoditi na fan ak-
tivnostima, javnim trgovima, aerodromima, u auto-
busima, vozovima i drugim “ključnim tačkama” gdje 
se ljudi u velikom broju okupe”.9
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U slučaju pandemija potrebna  je bolja koordinacija 
procesa donošenja odluka uz učešće svih dionika 
kao i provođenje neophodnih mjera, promišljanje o 
potrebi za međunarodnim putovanjima i organiziranje 
manifestacija masovnog okupljanja i korištenje pris-
tupa temeljenog na riziku kako bi se odlučilo hoće 
li se održati, izmijeniti, odgoditi ili otkazati masovna 
okupljanja itd. Organizatori i svi dionici mogu koristiti 
“WHO masovno okupljanje COVID-19 alat za procjenu 
rizika – sportska događanja” vidi na: https://apps.
who.int/iris/handle/10665/333187.

Organizatori bi trebali biti svjesni da se može kom-
binirati nekoliko faktora, te tako umnožiti rizike. Na 
primjer, u pandemnim situacijama, kada se donese 
odluka o držanju takmičenja sa ograničenim brojem 
gledatelja, mora se posebno paziti na karte, što može 
dovesti do okupljanja više ljudi nego ovlaštenih, te na 
taj način ugroziti zdravstvene mjere.

Drugi faktor rizika mogao bi se naći u slučaju 
političke nestabilnosti u određenoj zemlji koja je do-
maćin jednog sportskog događaja. Javni poremeća-
ji, neredi i neposlušnost su poremećaji koji mogu 
negativno uticati na percepciju sigurnosti sportskih  
događaja. Studija je otkrila da je u slučajevima kada 
postoji opasnost od političkog i/ili socijalnog nasil-
ja, turistima prepreka za odlazak i prisustvovanje 
događaju koji se u toj zemlji održava.10

1.4. Hibridni rizici

Hibridni rizici su relativno novi i uglavnom su poveza-
ni sa masovnim prodorom društvenih mreža u ljudski 
život i sposobnošću da primaju i šalju informacije u 
bilo kojem trenutku i sa bilo kog mjesta.

Hibridni rizici i dalje ostaju nedovoljno proučavani u 
smislu njihovog mogućeg uticaja na sportske događa-
je. Može se zaključiti da je rizik od sportskih događaja 
vezan za širenje lažnih vijesti, primjerice. Generiranje i 
slanje lažnih vijesti vezanih za sportski događaj, spor-
tiste ili javnost mogu izazvati neželjene akcije i izazvati 
negativne posljedice.

10	 https : / / www.researchgate.net / publication / 338651838_Prospective_tourists ‘_risk_perceptions_and_intentions_to_travel_to_a_mega-sport-
ing_event_host_country_with_apparent_risk 
11	  https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-49576-3_32 
12	  https://www.washingtonpost.com/sports/2021/04/25/ioc-rule-50-olympics/ 

Važno je analizirati moguće rizike i identificirati kanale 
i načine za podjelu valjanih i pouzdanih informacija.

Širenje netačne ili lažne informacije moglo bi 
direktno utcati na velike sportske događaje. Nedavni 
slučaj koji pokazuje uticaj hibridnih prijetnji sportskoj 
sigurnosti bilo je širenje dezinformacija i lažnih vijesti 
o širenju Zike tokom Olimpijskih igara 2016. godine 
u Rio de Žaneiru, Brazil. Društvenim mrežama su se 
širile objave tvrdeći da je Zika izmišljen ili je plan za 
depopulaciju civiliziranog svijeta, što je dovelo do pov-
ećane zabrinutosti oko posjećenosti ili čak rasprava o 
otkazivanju Olimpijade u Riju.11

Lažne vijesti su također obuhvatile organizaciju 
Olimpijskih igara u Tokiju koje su u početku bile 
postavljene za  2020. godinu, ali su odložene zbog 
izbijanja  pandemije COVID-19. Međunarodni olimpi-
jski komitet i organizatori Tokija 2020 upozorili su na 
širenje lažnih vijesti zbog otkazivanja ovog sportskog  
događaja.

Hibridne prijetnje bi mogle biti od amaterskih društ-
venih medija sa niskim uticajem do dobro planiranih 
hibridnih napada protiv odvijanja sportskog događaja. 
Strategija upravljanja rizikom uzimajući u obzir ovu 
prijetnju pomogla bi organizatorima da uvedu mjere 
kako bi se izbjegli takvi poremećaji.

Politička nestabilnost širom svijeta, pogoršana zdra-
vstvenom krizom COVID-19, dovela je do zadržavanja 
zabrane protesta na Olimpijskim igrama od strane 
Međunarodnog olimpijskog komiteta.  Vanjski faktori, 
kao što su protesti protiv rasizirane policijske smr-
tonosnosti, autoritarnih režima i zloupotrebe ljudskih 
prava u određenim zemljama, stvaraju rizike za ko-
rištenje velikih sportskih događaja kao instrumenta 
za prikaz neposluha i politiziranje te prilike, uzroku-
jući daljnju polarizaciju i zaostalost.12

1.5. Cyber napadi

Cyber napadi mogu uticati na bilo koju visoko teh-
nološku aktivnost, što dovodi do negativnih posljedica 
po sisteme i opremu.
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Cyber napadi mogu obustaviti određene aktivnosti ili 
pokrenuti tehnološke procese koji mogu dovesti do 
kvarova sistema i učiniti ih potencijalno opasnim. Zbog 
novonastalih internetskih rješenja sistemi će biti sve 
rizičniji u smislu cyber napada.

Zato sajber sigurnost mora biti prioritet za svaku ak-
tivnost, uključujući organizaciju i držanje sportskih 
događaja. Preliminarna procjena ranjivosti i poduz-
imanje adekvatnih mjera za zaštitu i odbranu apsolut-
no su obavezni za sportske menadžere.

Sve veći tempo digitalizacije stvorio je i mogućnosti i 
izazove za sigurnosno osoblje na sportskim događa-
jima. Od organizacije do provođenja događaja, među-
sobno povezani pametni uređaji, kao što su Internet 
stvari, tableti i pametni telefoni, postali su intrinzični 
aspekt svijeta sporta. Većina sportskih događaja je 
sada digitalizovana i što je bolja povezanost, veći je 
rizik od opstrukcije od strane zlonamjernih aktera.

‘Tehnifikacija’ sporta je postavljena da se nastavi i 
digitalne tehnologije će biti uključene u svaki aspekt 
sportskog iskustva. Od sistema za poeniranje i njege 
sportista, do ‘pametnih’ stadiona i  uređaj - poboljšano 
iskustvo gledanja za navijače. Neki od  sajber trendova 

13	  https://cltc.berkeley.edu/wp-content/uploads/2017/10/Cybersecurity_of_Olympics_CLTC.pdf 

koje je identifikovao   Centar za dugoročnu sajber sig-
urnost (CLTC) uključuju:13

•	 Povećanu kvantifikaciju sistema sportskog poe-
niranja, zahtijevajući detaljne šeme numeričkih 
poeniranja;

•	 Video pregled koji inkorporira tehnologiju osmišl-
jenu da pomogne u odlukama zvaničnika;

•	 Povećano interesovanje za prikupljanje podataka 
o performansama sportista i treningu;

•	 Proliferaciju uređaja u svakom aspektu sportskih 
objekata, od frižidera do sušila za kosu;

•	 Rast u nosivim uređajima i isto tako praćenje 
podataka;

•	 Povećano uranjanje gledatelja u sport putem teh-
nologije, uključujući virtualnu stvarnost i radilice.

Uprkos poboljšanjima koja dolaze sa razvojem teh-
nologije, mnogi budući rizici uključuju hakere koji bi 
skratili integritet rezultata sportskih događaja, kao i 
ključne operacije na stadionima. CLTC je identificirao 
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osam ključnih oblasti  rizika za provođenje budućih 
sportskih događaja:

•	 Sistem stadiona;

•	 Sistem za rezultat;

•	 Foto i video snimak;

•	 Njega sportista;

•	 Manipulacija ulaska;

•	 Transport;

•	 Hakeri koji olakšavaju terorizam i otmicu;

•	 Izazivanje panike

Hakeri koji utiču na integritet sporta posebno su 
zabrinjajući jer ih je teško identificirati. Problematično 
je otkriti kada je digitalni sistem ugrožen.

Na primjer, zvaničnici u Japanu su otkrili da su vladine 
internet stranice napadnute otprilike dva puta u minuti 
tokom Olimpijade u Tokiju. Neglasni incidenti u sajber 
sigurnosti iz prethodnih Olimpijskih igara uključuju:

BEIJING:

• Prevara s kartama;

• DDoS i povezani napadi na IT infrastrukturu.

LONDON OLIMPIJSKE:

• Prevara S kartama;

• DDoS i povezani napadi na IT infrastrukturu;

• Lažna uzbunom prijetnje na električnu mrežu.

RIO OLIMPIJSKE:

• Prevara s kartama;

14	  https://www.secureworldexpo.com/industry-news/cyber-threat-to-sports 

• DDoS i povezani napadi na IT infrastrukturu;

• Hakiranje podataka o sportašu.

Godine 2018, Zimske olimpijske igre u Pyeongchang   
pogođene naprednom i širokom serijom cyber-na-
pada, navodno su uzrokovale prekid ceremonije 
otvaranja i web stranice događaja. Te aktivnosti je 
gotovo sigurno provodila nacija-država, sa namjerom 
da poremeti igre. Incident se dogodio uprkos pobol-
jšanim mjerama sajber sigurnosti Sjeverne Koreje i 
pojačanoj suradnji s akterima privatnog sektora.14

U svjetlu uočenih rizika sajber sigurnosti po velike 
sportske događaje, organizatori bi trebali biti oprezni 
pri uvođenja novih tehnologija u sportske događaje. 
Opipljive koristi treba odvagati protiv potencijalnih 
sigurnosnih rizika prije nego što se  krene naprijed s  
provedbom.

Što se tiče posljedica, sajber napadi na kritičnu 
infrastrukturu mogli bi imati ozbiljne potencijalne 
štete i tjelesne štete za gledatelje, sportiste, zvanični-
ke i druge prisutne. Iako su napadi takvih razmjera 
izuzetno rijetki, često se oslanjaju na ciljanje fizičke 
infrastrukture koja je osmišljena za zaštitu ljudskih 
života: sigurnosnih sistema, transporta, medicinskih 
uređaja itd.

Izgledniji događaj bi bio nanošenje fizičke štete zbog 
situacije koja uzrokuje paniku. Na primjer, ako um-
reženi digitalni ekran na stadionu bude hakiran kako 
bi se pokazala teroristička uzbuna, onda bi se gle-
datelji mogli ozlijediti žureći da napuste mjesto, čak i 
ako je uzbuna lažna.

Tako bi organizatori i menadžeri sigurnosti trebali 
biti bolje pripremljeni za takve scenarije sa zaštitnim 
sistemima i upravljanjem rizicima kako bi se na na-
jsigurniji mogući način rukovali potencijalnim cyber  
incidentima.

1.6. 	 Prijetnja novim i ometajućim 
tehnologijama

Tehnološki razvoj je nesumnjivo doprinijeo napret-
ku čovječanstva. Ipak, brzo napredovanje IT sistema 
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i elektronskih uređaja dolazi sa određenim lošim 
stranama u smislu predviđanja i otkrivanja nega-
tivnog uticaja njihove primjene. Neki od najznačajni-
jih događaja u oblasti novih i remećenih tehnologija 
su vještačka inteligencija (AI), Blockchain tehnologija, 
robotika, kvantno računaranje, 3D štampanje i Serv-
er-less računanje.

Zbog brzog i nepredvidljivog razvoja ovih tehnologija, 
menadžeri sigurnosti i osoblje policije često zaostaju u 
smislu njihove sposobnosti da uoče i spriječe potencijalni 
incident ‘visoke tehnologije’. To je od posebnog znača-
ja u organizaciji sportskih događaja. Organizatori širom 
svijeta imaju odgovornost da svoje zaposlene, osoblje, 
posjetioce i imovinu čuvaju i obezbjede. Od suštinske 
je važnosti da se prigrli sposobnost mapa sigurnosnih 
sistema preko fizičke sigurnosti, zajedno sa platforma-
ma za tehnologiju operacije. Da bi izbjegli i uklonili po-
tencijalne praznine i rizike, menadžeri sporta bi trebali 
integrirati  konvergirana sigurnosna rješenja, investirati 
u napredne tehnologije, opremiti zaštitare nosivom teh-
nologijom, rasporediti robote na terenu kako bi poboljšali 
ljudsku sigurnost i razvili sisteme praćenja koji povezuju 
javni i privatni sektor i provedbu zakona.15

Nove i remetilačke tehnologije stvaraju sistemske 
rizike za globalni ekosistem koji još nisu u potpunosti 
shvatili praktikanti. Stoga je važno imati strategiju 
procjene rizika, posebno naglašavajući nova teh-
nološka dešavanja.

Vazdušni sistem bez posade

Jedan od tehnoloških događaja sa najvišim rizikom od 
ometanja sportskog događaja su i takozvana vozila bez 
posade (UAVs), obično poznata kao dronovi. Dronovi se 
mogu koristiti i u korisne i u zlonamjerne svrhe – od letenja 
bespilotnom letjelicom iznad stadiona kako bi se stvorio bolji 
ugao snimanja događaja, do potencijalnog pričvršćivanja 
eksplozivne naprave za bespilotnu letjelicu, koja može izaz-
vati ozbiljnu štetu ako ostane neprimjećena.

Dronovi bi trebali biti od posebne brige za menadžere 
sigurnosti jer ne samo da postaju jeftiniji i lakši za ko-
ristiti, nego i tako tehnološki napredni da bi praktično 

15	  https://securitytoday.com/articles/2020/04/13/how-to-enhance-public-safety-with-emerging-technologies.aspx 
16	  https://www.cnbc.com/2018/02/05/pyeongchang-olympics-deploy-60000-security-forces-anti-drone-tech.html 

bilo tko, bilo da je to hobist ili terorist – mogao koristiti 
uređaj. Čak i amaterski piloti UAV-a sa dobrim nam-
jerama ili novinari mogu predstavljati sigurnosnu pri-
jetnju sportašima i gledateljima. O upotrebi takvih sis-
tema se mnogo  raspravljalo tokom velikih sportskih 
događaja i Olimpijskih igara.

Vazduhoplovna priroda dron sistema je ono što stvara 
najveće prijetnje sportskoj sigurnosti, jer je vrlo teško 
zaustaviti nešto što se prenosi  zrakom. Na primjer, 
neka triatlonska svjetska prvenstva su se proširila 
mnogim miljama i brojnim stadionima na otvorenom, 
što ih čini opterećujućim, ako ne i nemogućim, da se 
prati čitavo područje takmičenja.

Slučaj u tački bile su Zimske  olimpijske igre 2018. u 
Pyeongchangu, Južna Koreja. S obzirom   da je vlada 
povećala zabrinutost zbog mogućeg prekida sport-
skog događaja od strane Sjeverne Koreje, ona je 
provodila zone zabrane letenja nad svojim stadionima 
kako bi ublažila potencijalni rizik od napada dronom. 
Ograničenja leta su stigla kao dio ažuriranja softvera 
za letjelice koji je uveo ograničenja u vrijeme trajan-
ja sportskih igara. Dio zaštite uključivao je i “pred-
morisanje drona/bespilotnu letjelicu”, koja je imala 
mogućnost da spusti omreže nad sumnjivim bespi-
lotnim avionskim vozilima koja su ušla u neovlaštena 
područja na stadionima. Osim toga, radar za detek-
ciju drona korišten je za kontrolu nad potencijalnim 
opasnim letjelicama i slijetanje na njih.16

Zvaničnici su također koristili senzorske sisteme 
za ‘njuh’ i otkrivanje agenata hemijskog ratovanja i 
eksplozivnih prijetnji, kao dio strategija upravljanja ri-
zicima kako bi poremetili prijetnje koje izlaze iz novih 
tehnologija.

Uprkos svim sigurnosnim mjerama koje su sm-
ještane tokom Olimpijade, južnokorejska vlada je 
potvrdila sajber napad tokom ceremonije otvaranja, 
za kojeg su tvrdili da je bio u pripremi više od godinu 
dana i da je uključivao državnog aktera, najvjerovatni-
je Rusiju ili Sjevernu Koreju. Ovaj primjer pokazuje da 
je rizik od novih i ometajućih tehnologija isprepleten 
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sa drugim faktorima rizika, kao što su sajber napadi i 
hibridne prijetnje.17

Umjetna inteligencija (AI)

AI je još jedan faktor rizika koji se može koristiti kako 
za otkrivanje tako i za omogućavanje zlonamjernih ak-
tivnosti tokom sportskih događaja. Da bi dali primjer, 
AI mogu koristiti menadžeri sigurnosti kako bi stekli 
uvid u potencijalno ponašanje i namjere prisutnih na 
događaju, posebno kada su u pitanju događaji visokog 
profila. Proces ‘informacionog rudarstva’ ubrzava AI i 
koristi ga sigurnosno osoblje za praćenje sadržaja na 
društvenim mrežama, online forumima i drugim web 
stranicama koji mogu biti potencijalno štetni ili vezani 
za sigurnost sportskog događaja.18

Još jedan sve više zabrinjavajući još uvijek nerazvijeni 
fenomen je upotreba  AI u skenerima za prepozna-
vanje lica koji otkrivaju potencijalne terorističke 
prijetnje. Takvi skeneri i detektori postaju rašireni na 
aerodromima i javnim prostorima sa koncentracijom 
gužvi. Južna Koreja je koristila takvo prepoznavanje 
17	  https://www.cnbc.com/2018/02/05/pyeongchang-olympics-deploy-60000-security-forces-anti-drone-tech.html 
18	  https://www.policechiefmagazine.org/emerging-tech-event-security/ 
19	  https://www.belfercenter.org/publication/AttackingAI 

lica tokom Zimskih olimpijskih igara 2018. kako bi 
osigurala sigurnost na stadionima.

Međutim, kako se AI tehnologija razvija, tako će se 
i zlonamjerne strategije zauzvrat. Istraživanja koja 
je sproveo Belfer Centar za nauku i međunarodne 
poslove otkrivaju da bi se napadi AI na sisteme 
prepoznavanja lica zapravo mogli koristiti kako bi 
se izbjeglo priznavanje od strane provedbe zakona i 
da se degradira tačnost takvih sistema. Napade na 
bazi AI teroristi bi mogli koristiti za manipuliranje 
prepoznavanjem lica tako što će rezati ili obojiti kosu 
ili mijenjati karakteristike lica, što automatski čini da 
je ugrožena učinkovitost sigurnost sistema na sport-
skim događajima19.

Može se uočati da nove ometajuće tehnologije pred-
stavljaju jedan od najviših rizika za sigurnost na veli-
kim sportskim događajima, zbog njihove sposobnosti 
da uzrokuju skrivenu štetu i prodru u sisteme zasno-
vane na AI za koje se u početku vjerovalo da podržav-
aju umjesto da ometaju rad sigurnosnih službenika.
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#SafeSPORTevent je u potpunosti  u skladu sa speci-
fičnim ciljevima, koji slijedi Erasmus+ programom u 
oblasti sporta za razvoj i pojačanje mreže; povećanje 
njihovih kapaciteta za rad na   transnacionalnom 
nivou; razmjena dobrih praksi,  te suočavanje sa 
idejama i metodama u različitim oblastima koje se 
tiču sporta i fizičke aktivnosti. #SafeSPORTevent cilj 
je zaštiti sportiste, posebno najmlađe, od opasnosti 
po zdravlje i sigurnost poboljšanjem uslova obuke i 
konkurencije i posebno tokom sigurnosnih prijetnji 
više sile koje se trebaju rješavati posebnim sig-
urnosnim protokolima koji u ovom trenutku razvoja 
ne postoje u sportskom sektoru.  Projekat podržava 
mobilnost volontera, trenera,  menadžera i osoblja 
neprofitnih sportskih organizacija u obrazovne svrhe 
te obogaćivanja njihovih vještina i znanja za reakciju u 
sigurnosnim i sigurnosnim situacijama. 

#SafeSPORTevent projekt  ima za cilj doprinijeti dal-
jnjem razvoju ljudskih kapaciteta u sportu kroz razvoj 
seta mobilnosti za sportske menadžere, volontere i 
administratore koji će uključivati i obrazovne  mod-
ule i module za razmjenu dobrih praksi u oblasti 
sigurnosti i bezbjednosti u sportu,   s naglaskom na 
sportske događaje i okupljanja ogromne količine ljudi 
u sportskom okruženju.    Korištenje projekata i dal-
jnji razvoj u oblasti sigurnosti i bezbjednosti, nefor-
malna obrazovna metodologija, Education Through 
Sport /ETS/  koja je ilustracija korištenja sporta kao 
alata za učenje i na taj način poduži sport izvan same 
aktivnosti. Pristup ETS-a  u kontekstu obrazovanja, 
zasnovan na formalnom obrazovanju, doživljavanom 
učenju i aktivnom učenju, konceptualni je model i 
praktično sredstvo za učenje.  Aktivnosti ove metod-
ologije pomažu i obogaćuju procese formalnog 
učenja u sportskom sektoru i opremljuju  učesnike  
za upravljanje sportom i organizaciju stručnjaka 
novim vještinama i instrumentima koji će se svakod-
nevno koristiti tokom  sportskih događaja. ETS 
metodologija (službeni Salto resurs) je strukturiran 
pedagoški  neformalni  obrazovni pristup koji radi sa 
sportom i fizičkom aktivnošću i odnosi se na razvoj 
ključne kompetencije pojedinaca i grupa, kako bi 
doprineo ličnom razvoju i održivoj društvenoj trans-
formaciji sa glavnim ciljem  - aktivno građanstvo. 

Praktičan fokus projekta je razvijanje vještina i znanja 
kroz edukativnu mobilnost sportskih menadžera, 
volontera i  administratora  kako bi ih se osnažilo za 
ko-stvaranje i korištenje specifičnih protokola za sig-
urnost i bezbjednost,  skrojeno za sportske događa-
je i okupljanja ogromnih grupa ljudi u sportskom 
okruženju. Kroz povećane obrazovne mogućnosti u 
oblasti sigurnosti i bezbjednosti u sportu, projektom 
#SafeSPORTevent bi se napravile pozitivne promjene 
u Bosni i Hercegovini, Bugarskoj, Grčkoj i Turskoj kao 
direktnim korisnicima projekata, ali i širom Europe 
jer će se rezultati projekata slobodno dijeliti sa sport-
skom zajednicom. 

Neki od izazova sa kojima se sportske organizacije 
suočavaju i na profesionalnom/elitnom i početnom 
nivou su: 

•	 Nedostatak formalnog i neformalnog obrazovan-
ja u oblasti sigurnosti i bezbjednosti u sportu  i 
posebno tokom organizovanih sportskih događaja 
koji okupljaju ogromne količine ljudi  zajedno;

•	 Nedostatak specifičnih protokola za reakciju na 
snazi nadmoćnih situacija koje bi mogle osigu-
rati odgovarajuću reakciju ako se takve situacije 
iznenada  događaju;

•	 Jasno izražena potrebu na nacionalnom i europ-
skom nivou da se osiguraju kvalitetni  protokoli 
i instrumenti za reakciju tokom sila nadmoćnih 
situacija na sportskom terenu. 

U isto vrijeme, postoji ogromna količina sportskih 
događaja (više  od  300 nad svijetom, uključujući i veli-
ki sportski  forum - Olimpijske igre) koji su otkazani 
u posljednjim mjesecima zbog pandemije u slučaju 
biosigurnosti  COVID-19 i kako su neki od njih morali 
biti prekinuti dok se događali i nije bilo nikakvih ili su 
bili vrlo ograničeni protokoli za reakciju SP ili sport-
skih organizacija, organizirajući te događaje.  

2.1. Europske politike u oblasti sigurnosti i 
bezbjednosti u sportu

Do sada, na polju sporta i fizičke aktivnosti u  EU se 
sprovode sljedeće faze razvoja sportske  politike: 
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•	 U Bijelom papiru o sportu iz 2007. godine na-
vedeno je da se samoregulacija može  nositi sa 
većinom izazova koji utiču na sport ako se prim-
jenjuju principi dobrog  upravljanja;

•	 Komisija je u svojoj Komunikaciji iz 2011. godine 
(Razvoj europske dimenzije u sportu) zauzela 
razrađeniji stav, napominjući da je dobro upravl-
janje u sportu uslov za autonomiju i samoreregu-
laciju sportskih organizacija;

•	 U 2011. su u Pripremne akcije u oblasti spor-
ta uključene teme dobrog upravljanja i jačanja  
organizacije sporta u Europi. Osam projekata je 
odabrano, implementirano, i zaključeno do kraja 
2013.;

•	 Europska finansijska sredstva u oblasti sporta 
i fizičke aktivnosti postala su stvarnost u 2014.    
godini sa začetcima Programa Erasmus Plus 
2014 – 2020 i 2021 - 2027  koji omogućava sport-
skim klubovima i organizacijama u EU da kom-
binuju napore i pronađu rešenja za zajedničke 
probleme;  

•	 Europska sedmica sporta pokrenuta je  2016. 
godine i ona podržava sportske klubove i or-
ganizacije da dostigne bolju vidljivost za svoje 
aktivnosti sa ogromnim uspjehom u posljednjim 
izdanjima. 

U oblasti sigurnosti Unija je razvila sljedeće  
politike: 

•	 Strategija EU za borbu protiv terorizma, koju 
je Europski savet usvojio 2005. godine, obećava 
Uniji da će se globalno boriti protiv terorizma, uz 
poštovanje ljudskih prava i omogućavanje njenim 
građanima da žive u oblasti slobode, bezbjednosti 
i pravde. Izgrađena je oko četiri stuba: Spriječiti  
ljude da se okrenu terorizmu i zaustave nastajan-
je budućih  generacija terorista;  Zaštititi građane 
i kritičnu  infrastrukturu smanjenjem ranjivosti 
protiv napada;  Progoniti i istraživati teroriste, 
ometati planiranje, putovanja i komunikacije, 
te prekinuti pristup finansiranju i materijalima 
i privesti teroriste pravdi;  Odgovoriti na koor-
diniran način pripremajući se za upravljanje i  

minimiziranje posljedica terorističkog napada, 
poboljšanje kapaciteta za nositi se s posljedicama 
i uzimajući u obzir potrebe žrtava.

•	 Europska agenda o sigurnosti, usvojena 28. 
aprila 2015. Na osnovu svojih ciljeva, Komisija je 
usvojila nekoliko mjera za što više uskraćivanja 
terorista sredstvima za izvođenje napada, jačanje 
odbrane i izgradnju otpornosti protiv terorističke 
prijetnje.

•	 Direktiva o borbi protiv terorizma koja pojačava 
pravni okvir tako da ona pokriva sveobuhvatnije 
postupanje vezano za  terorizam. Države članice 
trebale bi imati uobičajne mehanizme za osigura-
vanje efikasnog reagovanja u vanrednim situaci-
jama, uključujući pristup pouzdanim informaci-
jama, te na taj način izbjeći bilo kakvu dodatnu 
patnju za žrtve terorizma i njihovih porodica.

Centralni element borbe protiv terorizma je podrška 
državama članicama u zaštiti europskog društva i 
kritičnih infrastruktura od napada. Ti napori uključuju 
širok spektar vladinih, privatnih i ne-vladinih part-
nera. Specifična područja fokusa uključuju prevenciju 
terorističkih napada koristeći hemijske, biološke, 
radiološke i nuklearne (CBRN) materijale, zaštitu 
javnih prostora, eksploziva i prekursora eksploziva, te 
kritičnu infrastrukturnu zaštitu (CIP). Pored olakša-
vanja  mreža stručnjaka koji sarađuju na ove teme, 
Komisija radi na praćenju prijetnji i razvoju smjernica 
za države članice.   S obzirom na to da se provedba 
i daljnji razvoj protuterorističkih politika pouzdaju u 
dostupnost vrhnuskih tehnologija, Komisija je uk-
ljučena u olakšavanje njihovog napredovanja kroz 
projekte sigurnosnih istraživanja, kako bi se države 
članice opremljene alatima potrebnim za ublažavanje 
terorističke prijetnje europskim građanima. 

Specifične politike o reakciji i pripremljenosti za 
biosigurnost i medicinske hitne slučajeve  kao što je 
pandemija COVID-19   će biti razvijene u budućoj fazi i 
sadašnji trenutak će doprinijeti dokaznoj bazi doku-
menata i resources  koji se mogu koristiti od strane 
sportskog sektora, ali većina njih može biti primijen-
jiva i za bilo koju vrstu ogromnog grupnog okupljanja 
kao što su koncerti, umjetnički festivali, izložbe, itd. 
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2.2. Rezultati ankete
1. UVOD
Pozadina projekta
Pozadina izvještaja
Metodologija
Statistička analiza
2. STATISTIČKA ANALIZA SA PIE DIJAGRAMA/
STRUKTURNIH DIJAGRAMA 
•	 Jezik
•	 Uređaj
•	 Vrsta organizacije
•	 Da li vaša sportska  organizacija organizuje 

sportske događaje 
•	 Provode li vaše sportske organizacije procjenu 

rizika prije isporuke svakog  sportskog događaja 
•	 Procjena rizika provodi  se u sljedećim fazama 

isporuke  sportskih događaja:
•	 Da li vaša organizacija može računati na stručn-

jake za sigurnost i bezbjednost kako bi osigurali 
sigurne sportske događaje 

•	 Da li vaša organizacija posjeduje sigurnosni i 
bezbjednosni postupak (strategija, protokol, 
smjernice)

•	 Da li vaša organizacija sprovodi  obuku o sig-
urnosti i bezbjednosti za svoje zaposlene  i 
volontere

•	 Obuka za procjenu rizika se isporučuje u
•	 Teroristički napad
•	 Hitna situacija u biosigurnosti (potencijalni rizici 

za bolesti)
•	 Radikalizovane grupe (navijači, pristalice tima)
•	 Hibridni napadi (propaganda, obmana, sabotaža i 

druge nevojačke taktike)
•	 Dobitna prilika za nacionalne atletičare
•	 Prihodi (finansijske koristi)
•	 Sportski rezultati
•	 Pravilna isporuka događaja
•	 Osiguranje sigurnosti  sportista i gledatelja
•	 Ako ste obaviješteni da postoji sigurnosni rizik na 

događaju koji organizirate, šta biste vi uradili
•	 U vašim budžetskim planovima, da li vi ulažete u  

sigurnost i bezbjednost kao važan faktor
•	 Da li ste ikada imali problema sa obezbjeđenjem 

tokom događaja koje ste organizovali
•	 - Da li ste zainteresovani da uzmete učešće u 

mogućnostima obuke bezbjednosti i sigurnosti u 
vezi sa organizacijom sportskih događaja

3. ZAKLJUČCI
4. ANEXI

•	 Upitnik
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Struktura našeg projekta, Sigurnost i bezbjednost u 
sportu, imala je za cilj da zaštiti sportiste, posebno 
najmlađe, od opasnosti po zdravlje i sigurnost pobol-
jšanjem uslova treninga i konkurencije a posebno 
tokom velikih sigurnosnih niti koje treba rukovati 
specifičnim sigurnosnim protokolima koji u ovom 
trenutku razvoja ne postoje u sportskom sektoru. 
Glavni fokus projekta bio je na sportistima i igračima 
iz četiri velike zemlje (Bosna, Bugarska, Grčka i Tur-
ska) koji su bili dio tri glavne organizacije, a to su npr. 
sportski klub, sportski savez i  sportska organizacija. 
Glavna svrha istraživanja bila je planiranje sigurnosti 
i sigurnosti u sektoru sporta i provođenje nalaza ovog 
istraživanja u planiranju obrazovnih  aktivnosti. Pro-
jektom će se podržati mobilnost volontera, trenera,  
menadžera i osoblja neprofitnih sportskih organizaci-
ja u obrazovne svrhe te će obogatiti njihove vještine 
i znanja za reakciju u sigurnosnim i sigurnosnim 
situacijama.

Pozadina projekta

SafeSPORTevent je projekt koji je osmišljen u teškom 
periodu u europskim zemljama i svijetu kada je 
glavni cilj Europske komisije sigurnost svih  učesnika 
Erasmus i Europskih snaga solidarnosti i daleko 
u inozemstvu – zaštita svih daljnjih sličnih izazova 
koji bi mogli doći u budućnosti.  Iz lične perspektive, 
ovaj događaj ima za cilj da dobije stavove sportista 
i igrača o sigurnosnim rizicima da kakva su njiho-
va očekivanja i koje planove i programe dobijaju da 
ispune sigurnosne svrhe. Prikupljajući gledišta igrača 
bit će lakše provesti planiranje za buduće događaje 
u. U tu svrhu, četiri glavne zemlje  (Bosna, Bugarska, 
Grčka i Turska) bile su na meti dobijanja podataka 
koji su bili dio velikih sportskih organizacija tako da 
se informacije mogu raširiti u Europskoj  uniji. 

Pozadina izvještaja

Zajednički metodološki alat koji se korišten za pri-
kupljanje i analizu podataka i informacija u zemljama 
porijekla bio je upitnik.

•	 Zemlja porijekla

•	 Maternji jezik

•	 Zastupljena organizacija

•	 Procjena rizika

•	 Sigurne mjere za organizacija

•	 Nivo faktora rizika

•	 Nivo organizovanih sportskih događaja

Svaka sekcija je stvorena prema svojoj odvažnosti za 
ciljeve projekta i očekivane rezultate. Konačna verzija 
upitnika je posljedica dugog rada na reviziji svih 
članova koji su uključeni u ovaj projekt.

Prije svega, od učesnika zatraženo je da usporedi 
rezultate svake zemlje uključene  u ova istraživanja. 
Svako pitanje je bilo organizovano u obliku pitanja 
višestrukog izbora da bi se izabralo najbolje. Svaki 
mogući odgovor je dat po izboru. Bilo je ukupno 217 
pitanja sa 2 otvorena pitanja. Upitnik je popunjen 
putem online ankete u kojoj je zatraženo od učesnika 
dobrovoljno učešće. Rezultati su ekstrapolirani 
putem statističke analize, sa jednostavnim, linearnim 
korelacijama između korištenih varijabli i bili su ra-
zličiti putem sredstva i grafikona.

Za postizanje gore spomenutih ciljeva projekta bit će 
razvijeni sljedeći rezultati:

•	 	Izdavanje alata prakse Safe Sports Event uključu-
jući praktične brošure (protokole) za Safe Sports 
Event koje sportske organizacije mogu koristiti 
kao vodič tokom organizacije lokalnih/nacion-
alnih/međunarodnih sportskih događaja i ino-
vativnog obrazovanja, kroz sportske aktivnosti s 
fokusom na sigurnost i bezbjednost (neformalne 
obrazovne aktivnosti);

•	 	Osnaženi sportskim menadžerima, administra-
torima i volonteri u 2 Europske unije, 1 program-
skoj zemlji i 1 zemlji zapadnog Balkana da se 

 	1. UVOD
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usredotoče na osnaživanje sigurnosti i zaštite u 
sportu, posebno tokom sportskih događaja;

•	 Održana međunarodna obuka Složeno sigurnos-
no okruženje i sport te provedeni lokalni kursevi 
obuke kao replikacija međunarodnog TC-a kako 
bi se osigurao učinak snježnih padalina

Metodologija 

Kao premisa, pregled literature na međunarodnom 
i lokalnom nivou, izvršen je na SafeSPORTeventop-
ics-u ima za cilj uspostavljanje najbolje dostupnih 
informacija i podataka (najsnažnijih i naj robusnijih). 
Istraživači iz partnerskih organizacija su proveli 
pretragu literature kako bi identifikovali postojeće, te-
stirane upitnike.  U svakoj zemlji, uzorak od najmanje  
214  sportista i igrača je završio upitnik, tokom dvije 
sedmice  (april 2021).

Kolekcija

U Bugarskoj je istraga izvršena putem online upitni-
ka, distribuiranog putem BSDA mreže i društvenih 
medija.

U Grčkoj, Bosni i Turskoj upitnik je završen na 
internetu.

•	 CAWI (Computer Assisted Web Interviewing) 
metoda: ispitanici će dobiti email u koji se traži 
da  popune obrazac na internetu (link na “Google 
forms”).

Učesnici

Procenat učesnika iz Bosne i Hercegovine bio je 
17,8% od ukupnog broja stanovništva. U  Bugarskoj je 
to bilo 17,3%. Slično tome u Grčkoj i Turskoj, učešće 
je bilo 22,4% odnosno 42,5%. Ako razgovaramo o 
vrsti organizacije, članovi sportskih klubova su činili 
59,8%, sportskih organizacija  s 28,5% i sportskih 
saveza  11,7%.

•	 Statistička analiza

Podaci prikupljeni u četiri zemlje koje učestvuju u 
projektu spojeni su u jednu bazu podataka jer su pri-
kupljene informacije bile iste u svakom pod-uzorku. 
Kako su podaci prikupljeni putem online ankete tako 
je Excel fajl prvi put konvertiran u SPSS za anali-
zu podataka.  Podaci su konvertirani u numeričku 
formu kako bi se saznale korelacije i razlike. Podaci 
vezani   za svaku zemlju analizirani su odvojeno kako 
bi se saznale razlike u zemlji i razlike među tipom 
sportske organizacije u svakoj zemlji također su 
analizirane odvojeno za detaljan pregled i usporedbu 
među njima. Prije svega demografska tablica poka-
zuje frekvencije gledišta dotičog uzorka u različitim 
zemljama uz razlikovanje uz pomoć pita grafikona. 
Sljedeća je razlika u opisima zasnovanim na vrsti or-
ganizacije. Ova razlika se također ilustrira uz pomoć 
pita grafikona.

Statistička analiza se sastoji od broja prijavljenih u 
procentima kako bi se garantovala usporedivost za 
svaku temu koja se bavila među zemljama učesnica-
ma. Ovaj uzorak nije baš predstavnik cijele   popu-
lacije ali daje glavne teme u pogledu poboljšanja u 
sportu za sigurnost i bezbjednost daljnjih planova 
napravljenih u tom smislu.
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	 	 Razlika u zemljama
Tabela  1

Jezik

Država prebivališta Jezik Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina
Bosanski 37 97.4
Engleski 1 2.6
Ukupno 38 100.0

Bugarska Bugarski 37 100.0

Grčka

Bosanski 1 2.1
Grčki 46 95.8
Turski 1 2.1
Ukupno 48 100.0

Turska
Engleski 4 4.4
Turski 86 95.6
Ukupno 90 100.0

 	2. STATISTIČKA ANALIZA SA PITA 
DIJAGRAMIMA

Kao što je ranije spomenuto, učesnici iz četiri ve-
like zemlje (Bosna i Hercegovina, Bugarska, Grčka 
i Turska) učestvovali su u ovoj aktivnosti u kojoj su 
prikupljene informacije u sigurnosne svrhe. Dakle, 
podaci su zasnovani na razlikama u zemljama. Kao 
što je spomenuto  u gore navedenoj tabeli i brojkama, 
pokazuje da je u Bosni i Hercegovini 97,4%   izabralo 

bosanski jezik, a 2,6%   učesnika bira engleski jezik. 
Ako razgovaramo o Bugarskoj, svi učesnici (100%)  su 
se odlučili da Bugarska popuni Performu. U Grčkoj 
je  frekvencija učesnika bio bosanski (2,1%), grčki 
(95,8%) i turski (2,1%), dok su u Turskoj, engleski i 
turski jeziku odabrani sa frekvencijom od 4,4% od-
nosno 95,6%.
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Tabela  2

Uređaj

Država prebivališta Uređaj Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina
Desktop 7 18.4
Mobilni 31 81.6
Ukupno 38 100.0

Bugarska
Desktop 17 45.9
Mobilni 20 54.1
Ukupno 37 100.0

Grčka

Desktop 31 64.6
Mobilni 15 31.3
Tablet 2 4.2
Ukupno 48 100.0

Turska

Desktop 6 6.7
Mobilni 84 93.3
Ukupno 90 100.0
Mobilni 84 93.3
Total 90 100.0

Ako razgovaramo o uređajima koji se koriste u 
popunjavanju upitnika iznad tabele i brojke pokazuju 
da je u Bosni i Hercegovini korišteno 18,4% desktop  i 
81,6%   mobilnih telefona. Slično tome u Bugarskoj, 
45,9% učesnika koristilo je radnu površinu, a 54,1% 
mobilne uređaje. U Grčkoj, 64,6% je koristilo radnu 

površinu i 31,3% je koristilo mobilne telefone dok je 
u Turskoj 6,7% koristilo desktop koja je bila relativno 
niska u odnosu na druge zemlje i 93,3% korištenih 
mobilnih telefona, što je najviše korišten mobilni u 
odnosu na druge zemlje.
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Tabela  3

Molimo vas da pružite informacije o vrsti organizacije koju predstavljate.

Država prebivališta Tip organizacije Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina
Sportski klub 28 73.7
Sportska organizacija 10 26.3
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Sportski klub 21 56.8
Sportski savez 10 27.0
Sportska organizacija 6 16.2
Ukupno 37 100.0

Grčka

Sportski klub 40 83.3
Sportski savez 5 10.4
Sportska organizacija 3 6.3
Ukupno 48 100.0

Turska

Sportski klub 38 42.2
Sportski savez 10 11.1
Sportska organizacija 42 46.7
Ukupno 90 100.0

Ako razgovaramo o radu sportskih organizacija u ra-
zličitim zemljama i omjeru učesnika koji su učestvo-
vali u ovoj aktivnosti, onda je 73,3%  učesnika sport-
skih klubova bilo iz Bosne, 56,8% za Bugarsku, 83,3% 
iz Grčke i 42,2% iz Turske. Ako govorimo o sportskim 

savezima; 27%  učesnika bilo je iz Bugarske, 10,4% 
iz Grčke i 11,1% iz Turske. Slično tome,  za sportsku 
organizaciju 26,3%   učesnika bilo je iz Bosne, 16,2% 
iz Bugarske, 6,3% iz Grčke i 46,7%  iz Turske.
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Tabela  4

Da li vaša sportska organizacija organizuje sportske događaje?

Država prebivališta Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Ne 1 2.6
Da, na lokalnom nivou 19 50.0
Da, na nacionalnom nivou 9 23.7
Da, na međunarodnom nivou 9 23.7
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Ne 2 5.4
Da, na lokalnom nivou 12 32.4
Da, na nacionalnom nivou 10 27.0
Da, na međunarodnom nivou 13 35.1
Ukupno 37 100.0

Grčka

Ne 4 8.3
Da, na lokalnom nivou 23 47.9
Da, na nacionalnom nivou 14 29.2
Da, na međunarodnom nivou 7 14.6
Ukupno 48 100.0

Turska

Ne 2 2.2
Da, na lokalnom nivou 47 52.2
Da, na nacionalnom nivou 23 25.6
Da, na međunarodnom nivou 18 20.0
Ukupno 90 100.0

Postavljano je pitanje da li sportske organizaci-
je organizuju sportske događaje, samo 2,6 bilo je 
učesnika iz Bosne, 5,4% iz Bugarske, 8,3% iz  Grčke i 
2,2% iz Turske odgovorilo je s Ne na ovo pitanje. Dok 
50%  učesnika iz Bosne, 32,4% iz Bugarske, 47,9% iz 
Grčke i 52,2%  iz Turske kaže da njihova organizacija 
takve događaje provodi na lokalnom nivou. Učesnici 

koji su rekli da je njihova organizacija provodila takve 
događaje na nacionalnom nivou bili su 23,7% učesnici 
iz Bosne, 27% iz Bugarske, 29,2% iz Grčke i 25,6% 
iz Turske. S druge strane, učesnici koji su rekli da 
je njihova organizacija provodila takve događaje na 
međunarodnom nivou bili su 23,7% učesnici iz Bosne, 
35,1% iz Bugarske, 14,6% iz Grčke i 20% iz Turske.
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Tabela  5

Provode li vaše sportske organizacije procjenu rizika prije organizacije svakog sportskog događaja?

Država prebivališta Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Ne 2 5.3
Da 20 52.6
Ponekad, ali ne za sve događaje koje organiziramo 16 42.1
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Ne 10 27.0
Da 12 32.4
Ponekad, ali ne za sve događaje koje organiziramo 15 40.5
Ukupno 37 100.0

Grčka

Ne 13 27.1
Da 21 43.8
Ponekad, ali ne za sve događaje koje organiziramo 14 29.2
Ukupno 48 100.0

Turska

Ne 16 17.8
Da 36 40.0
Ponekad, ali ne za sve događaje koje organiziramo 38 42.2
Ukupno 90 100.0

Postavljano je pitanje da li njihova organizacija spro-
vede procjenu rizika prije organizacije svake sportske 
manifestacije, samo  5,3%  učesnika bilo je iz Bosne 
dok je 27% bilo iz Bugarske, 27,1% iz Grčke, a 17,8% 
iz Turske odgovorilo je Ne na ovo pitanje. Dok 52,6%  
učesnika iz Bosne, 32,4% iz Bugarske, 43,8% iz Grčke 

i 40% iz Turske kaže da njihova organizacija provo-
di procjenu rizika. Učesnici koji su rekli da njihova 
organizacija ponekad provodi procjenu rizika bili su 
42,1% učesnici iz Bosne, 40,5% iz Bugarske, 29,2% iz 
Grčke i 42,2% iz Turske. 
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Tabela  6

Procjena rizika se provodi u sljedećim fazama organizacije sportskih događaja:

Država prebivališta Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Ne provodi se procjena rizika 7 18.4
Procjena rizika priprema aktivnosti isporuke sportske manifestacije 5 13.2
Procjena rizika aktivnosti isporuke sportske manifestacije 6 15.8
Tokom svih faza isporuke sportskih događaja 20 52.6
Ukupno 38 100

Bugarska

Ne provodi se procjena rizika 12 32.4
Procjena rizika priprema aktivnosti isporuke sportske manifestacije 4 10.8
Procjena rizika aktivnosti isporuke sportske manifestacije 9 24.3
Tokom svih faza isporuke sportskih događaja 12 32.4
Ukupno 37 100.0

Grčka

Ne provodi se procjena rizika 7 14.6
Procjena rizika priprema aktivnosti isporuke sportske manifestacije 10 20.8
Procjena rizika aktivnosti isporuke sportske manifestacije 4 8.3
Tokom svih faza isporuke sportskih događaja 27 56.3
Ukupno 48 100.0

Turska

Ne provodi se procjena rizika 10 11.1
Procjena rizika priprema aktivnosti isporuke sportske manifestacije 19 21.1
Procjena rizika aktivnosti isporuke sportske manifestacije 9 10.0
Tokom svih faza isporuke sportskih događaja 52 57.8
Ukupno 90 100.0

Drugo pitanje bilo je da li se provodi procjena rizika;  
učesnici koji  su rekli “Ne provodi se projecna rizika” 
bili su 18,4% učesnici iz Bosne, dok 32,4% iz Bugarske, 
14,6% iz Grčke i 11,1% iz Turske. Učesnici koji su odgov-
orili na “Procjena rizika priprema aktivnosti isporuke 
sportskog događaja” bili su  13,2% iz Bosne, 10,8% iz 
Bugarske, 20,8% iz Grčke i 21,1% iz Turske. Učesnici 

koji su odgovorili na “Procjena rizika aktivnosti organ-
izacije sportske manifestacije” bili su  15,8% iz Bosne, 
24,3% iz Bugarske, 8,3% iz Grčke i 10% iz Turske. 
Učesnici koji su odgovorili ‘Tokom svih faza isporuke 
sportskih događaja  ‘ bilo je  52,6% iz Bosne, 32,4% iz 
Bugarske, 56,3% iz Grčke i 57,8% iz Turske.
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Tabela  7

Računa li vaša organizacija na stručnjake za sigurnost i bezbjednost kako bi osigurala sigurne sportske događaje?

Država prebivališta Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina
Ne 16 42.1
Da, računamo na stručnjaka za vanjsku sigurnost i bezbjednost. 22 57.9
Ukupno 38 100.0

Bugarska
Ne 23 62.2
Da, računamo na stručnjaka za vanjsku sigurnost i bezbjednost. 14 37.8
Ukupno 38 100.0

Grčka
Ne 28 58.4
Da, računamo na stručnjaka za vanjsku sigurnost i bezbjednost. 20 41.6
Ukupno 48 100.0

Turska
Ne 24 26.7
Da, računamo na stručnjaka za vanjsku sigurnost i bezbjednost. 66 73.3
Ukupno 90 100.0

Drugo pitanje na koje su ispitanici odgovorili bilo je 
li njihova ‘organizacija može računati na stručnjake 
za sigurnost i bezbjednost kako bi osigurali događaje 
u sigurnom sportu. U odgovorima,  42,1% učesnika 
iz Bosne 62,2% iz Bugarske, 58,4% iz Grčke i 26,7% 
iz Turske odgovorilo je da njihova organizacija ne 

računa na takve bezbjednosne stručnjake da osigu-
raju siguran sportski događaj dok je sa druge strane 
57,9% učesnika iz Bosne 37,8% iz Bugarske, 41,6% 
iz Grčke i 73,3% iz Turske odgovorilo da se njihova 
organizacija pouzda u takve stručnjake.
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Tabela  8

Posjeduje li vaša organizacija sigurnosni i bezbjednosni postupak (strategija, protokol, smjernice)

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina
Ne, mi ne posjedujemo takav protokol. 22 57.9
Da, računamo na sigurnosni i bezbjednosni protokol. 16 42.1
Ukupno 38 100.0

Bugarska
Ne, mi ne posjedujemo takav protokol. 26 70.3
Da, računamo na sigurnosni i bezbjednosni protokol. 11 29.7
Ukupno 37 100.0

Grčka
Ne, mi ne posjedujemo takav protokol. 24 50.0
Da, računamo na sigurnosni i bezbjednosni protokol. 24 50.0
Ukupno 48 100.0

Turska
Ne, mi ne posjedujemo takav protokol. 28 31.1
Da, računamo na sigurnosni i bezbjednosni protokol. 62 68.9
 90 100.0

Drugo pitanje na koje su ispitanici odgovorili bilo je 
‘Posjeduje li vaša organizacija sigurnosni i bezb-
jednosni postupak (strategija, protokol, smjernice)’. 
U odgovorima 57,9% učesnika iz Bosne 70,43% iz 
Bugarske, 50/ iz Grčke i 31,1% iz Turske odgovorili su 

da njihova organizacija ne poseduje takvu bezbjed-
nosnu proceduru dok je sa druge strane 42,1 odsto 
učesnika iz Bosne 29,7% iz Bugarske, 50% iz Grčke i 
68,9% iz Turske odgovorilo da se njihova organizacija 
pouzda u takve procedure.
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Tabela  9

Da li vaša organizacija sprovodi obuku  o sigurnosti i sigurnosti za svoje zaposlene  i volontere:

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Ne, nemamo takvu praksu. 23 60.5
Da, redovno 2 5.3
Da, prije isporuke događaja konkretnog sporta 13 34.2
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Ne, nemamo takvu praksu. 23 62.2
Da, redovno 2 5.4
Da, prije isporuke događaja konkretnog sporta 12 32.4
Ukupno 37 100.0

Grčka

Ne, nemamo takvu praksu. 24 50.0
Da, redovno 8 16.7
Da, prije isporuke događaja konkretnog sporta 16 33.3
Ukupno 48 100.0

Turska

Ne, nemamo takvu praksu. 30 33.3
Da, redovno 25 27.8
Da, prije isporuke događaja konkretnog sporta 35 38.9
Ukupno 90 100.0

Postavljano je pitanje da li njihova organizacija 
sprovodi obuku sigurnosti i bezbjednosti za svoje 
zaposlene i volontere, većina učesnika odgovorila je 
NE na ovo pitanje sa procentom od  60,5% iz Bosne, 
62,2% iz Bugarske, 50% iz Grčke i 33,3% iz Turske. 
Iako je vrlo nizak omjer rekao da oni provode takvu 

obuku redovno sa procentom od 5,3% učesnika iz 
Bosne, 5,4% iz Bugarske, 16,7% iz Grčke i 27,8% iz 
Turske. Učesnici koji su rekli da je njihova organizaci-
ja ponekad provodila takvu obuku malo prije konkret-
nog sportskog događaja bila je 34,2% iz Bosne, 32,4% 
iz Bugarske, 33,3%  iz  Grčke i 38,9% iz Turske.
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Tabela  10

Obuka za procjenu rizika isporučuje se na:

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Nijedna od njih. 10 26.3
Glavni tim naše sportske organizacije 9 23.7
Cjelokupni tim odgovoran za isporuku događaja 13 34.2
Učesnici manifestacije 2 5.3
Svi oni 4 10.5
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Nijedan od njih. 16 43.2
Glavni tim naše sportske organizacije 3 8.1
Cjelokupni tim odgovoran za isporuku događaja 5 13.5
Učesnici manifestacije 4 10.8
Svi oni 9 24.3
Ukupno 37 100.0

Grčka

Nijedan od njih. 12 25.0
Glavni tim naše sportske organizacije 9 18.8
Cjelokupni tim odgovoran za isporuku događaja 10 20.8
Učesnici manifestacije 9 18.8
Svi oni 8 16.7
Ukupno 48 100.0

Turska

Nijedan od njih. 13 14.4
Glavni tim naše sportske organizacije 12 13.3
Cjelokupni tim odgovoran za isporuku događaja 25 27.8
Učesnici manifestacije 14 15.6
Svi oni 26 28.9
Ukupno 90 100.0

Drugo pitanje bilo je da li se provodi obuka za proc-
jenu rizika;  učesnici koji su rekli ‘niko od njih’ bili su 
26,3% iz Bosne dok 43,2% iz Bugarske, 25% iz Grčke i 
14,4% iz Turske.  Učesnici koji su odgovorili na obuku 
za procjenu rizika provode se samo za ‘Glavni tim naše 
sportske organizacije’ bili su  23,7% iz Bosne, 8,1% iz 
Bugarske, 18,8% iz Grčke i 13,3% iz Turske. Učesnici 
koji su odgovorili na ‘Ukupni tim odgovoran za isporuku 

događaja’ bili su  34,2% iz Bosne, 13,5% iz Bugarske, 
20,8% iz Grčke i 27,8% iz Turske. Učesnici koji su odgov-
orili da je obuka obezbijeđena učesnicima manifestacije 
bili su vrlo manji; u  rasponu od 5,3% iz Bosne, 10,8% iz 
Bugarske, 18,8% iz Grčke i 15,6% iz Turske. Dok su oni 
koji su odgovorili da je obuka obezbijeđena svima njima 
bila u rasponu od 10,5% za Bosnu do 28,9% za Tursku.
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Tabela  11

Teroristički napad

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Nizak rizik 36 94.7
Neutralno 1 2.6
Značajan rizik 1 2.6
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Nizak rizik 27 73.0
Malo nizak rizik 5 13.5
Neutralno 1 2.7
Visok rizik 1 2.7
Značajan rizik 3 8.1
Ukupno 37 100.0

Grčka

Nizak rizik 45 93.8
Malo nizak rizik 1 2.1
Neutralno 2 4.2
Ukupno 48 100.0

Turska

Nizak rizik 45 50.0
Malo nizak rizik 5 5.6
Neutralno 26 28.9
Visok rizik 3 3.3
Značajan rizik 11 12.2
Ukupno 90 100.0

Učesnici su također upitani da li su u opasnosti od 
terorističkog napada, a  većina njih je odgovorila na 
vrlo nizak rizik u rasponu od 94,7% za Bosnu, 73% za 
Bugarsku, 93,8% za Grčku i 50% za Tursku. Dok su 

oni koji su rekli da su u vrlo visokom riziku imali vrlo 
nisku učestalost od 2,6% za Bosnu, 8,1% za Bugar-
sku, 0% za Grčku i 12% za Tursku. Dok drugi omjer 
pada između ova dva.
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Tabela  12

Hitna situacija u slučaju biosigurnosti (potencijalni rizici za bolesti)

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Nizak rizik 22 57.9
Malo nizak rizik 8 21.1
Neutralno 5 13.2
Visok rizik 1 2.6
Značajan rizik 2 5.3
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Nizak rizik 13 35.1
Malo nizak rizik 6 16.2
Neutralno 2 5.4
Visok rizik 6 16.2
Značajan rizik 10 27.0
Ukupno 37 100.0

Grčka

Nizak rizik 20 41.7
Malo nizak rizik 10 20.8
Neutralno 9 18.8
Visok rizik 5 10.4
Značajan rizik 4 8.3
Ukupno 48 100.0

Turska

Nizak rizik 40 44.4
Malo nizak rizik 12 13.3
Neutralno 22 24.4
Visok rizik 6 6.7
Značajan rizik 10 11.1
Ukupno 90 100.0

Učesnici su također upitani imaju li bilo kakvu 
vanrednu situaciju u biosigurnosti, većina njih je 
odgovorila na vrlo nizak rizik u rasponu od 57,9% za 
Bosnu, 35,1% za Bugarsku, 41,7% za Grčku i 44,4% 

za Tursku. Dok su oni koji su rekli da su bili u vrlo 
visokom riziku imali vrlo nisku učestalost od 5,3% za 
Bosnu, 27% za Bugarsku, 8,3% za Grčku i 11,1% za 
Tursku. Dok drugi omjer pada između ova dva.
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Tabela  13

Radikalizovane grupe (navijači, pristalice tima)

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Nizak rizik 25 65.8
Malo nizak rizik 4 10.5
Neutralno 6 15.8
Visok rizik 1 2.6
Značajan rizik 2 5.3
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Nizak rizik 18 48.6
Malo nizak rizik 5 13.5
Neutralno 4 10.8
Visok rizik 4 10.8
Značajan rizik 6 16.2
Ukupno 37 100.0

Grčka

Nizak rizik 34 70.8
Malo nizak rizik 8 16.7
Neutralno 2 4.2
Visok rizik 2 4.2
Značajan rizik 2 4.2
Ukupno 48 100.0

Turska

Nizak rizik 30 33.3
Malo nizak rizik 12 13.3
Neutralno 19 21.1
Visok rizik 17 18.9
Značajan rizik 12 13.3
Ukupno 90 100.0

Učesnici su također upitani da li su u opasnosti od 
radikalizirane grupe, većina njih je odgovorila na vrlo 
nizak rizik u rasponu od 65,8% za Bosnu, 48,6% za 
Bugarsku, 70,8% za Grčku i 33,3% za Tursku. Dok 

su oni koji su rekli da su bili u vrlo visokom riziku 
imali vrlo nisku Frekvencija od 5,3% za Bosnu, 16,2% 
za Bugarsku, 4,2% za Grčku i 13,3% za Tursku. Dok 
drugi omjeri spadaju između ova dva.
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Tabela  14

Hibridni napadi (propaganda, obmana, sabotaža i druge nevojačke taktike)

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Nizak rizik 32 84.2
Malo nizak rizik 2 5.3
Neutralno 2 5.3
Visok rizik 1 2.6
Značajan rizik 1 2.6
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Nizak rizik 21 56.8
Malo nizak rizik 4 10.8
Neutralno 3 8.1
Visok rizik 2 5.4
Značajan rizik 7 18.9
Ukupno 37 100.0

Grčka

Nizak rizik 37 77.1
Malo nizak rizik 7 14.6
Neutralno 2 4.2
Visok rizik 1 2.1
Značajan rizik 1 2.1
Ukupno 48 100.0

Turska

Nizak rizik 44 48.9
Malo nizak rizik 10 11.1
Neutralno 20 22.2
Visok rizik 8 8.9
Značajan rizik 8 8.9
Ukupno 90 100.0

Učesnici su također upitani da li su u opasnosti od 
hibridnog napada, većina njih je odgovorila na vrlo 
nizak rizik u rasponu od 84,2% za Bosnu, 56,8% za 
Bugarsku, 77,1% za Grčku i 48,9% za Tursku. Dok su 

oni koji su rekli da su u vrlo visokom riziku imali vrlo 
nisku učestalost od 2,6% za Bosnu, 18,9% za Bugars-
ku, 2,1% za Grčku i 8,9% za Tursku. Dok drugi omjeri 
spadaju između ova dva.
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Tabela  15

Dobitna prilika za nacionalne atletičare

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Najvažnije 5 13.2
Važan 4 10.5
Neutralno 12 31.6
Manje važno 9 23.7
Najmanje važno 8 21.1
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Najvažnije 3 8.1
Važan 8 21.6
Neutralno 9 24.3
Manje važno 12 32.4
Najmanje važno 5 13.5
Ukupno 37 100.0

Grčka

Najvažnije 2 4.2
Važan 7 14.6
Neutralno 19 39.6
Manje važno 13 27.1
Najmanje važno 7 14.6
Ukupno 48 100.0

Turska

Najvažnije 11 12.2
Važan 20 22.2
Neutralno 24 26.7
Manje važno 21 23.3
Najmanje važno 14 15.6
Ukupno 90 100.0

Učesnici su također upitani da li je pobjednička 
prilika za  nacionalnog sportistu važna ili ne, to je 
bila kombinacija odgovora u rasponu od najvažnijih, 
to jest 13,2% za Bosnu, 8,1% za Bugarsku, 4,2% za 

Grčku i 12,92% za Tursku. Dok je u  najmanje važnom 
to bilo  21,1% za Bosnu, 13,5% za Bugarsku, 14,6% 
za Grčku i 15,6% za Tursku. Dok drugi omjeri spadaju 
između ova dva.
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Tabela  16

Prihodi (finansijske koristi)

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Najvažnije 7 18.4
Važan 3 7.9
Neutralno 5 13.2
Manje važno 6 15.8
Najmanje važno 17 44.7
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Najvažnije 5 13.5
Važan 2 5.4
Neutralno 5 13.5
Manje važno 6 16.2
Najmanje važno 19 51.4
Ukupno 37 100.0

Grčka

Najvažnije 3 6.3
Važan 2 4.2
Neutralno 3 6.3
Manje važno 8 16.7
Najmanje važno 32 66.7
Ukupno 48 100.0

Turska

Najvažnije 26 28.9
Važan 18 20.0
Neutralno 17 18.9
Manje važno 12 13.3
Najmanje važno 17 18.9
Ukupno 90 100.0

Učesnici su također upitani je li prihod važan ili ne, 
to je kombinacija odgovora u rasponu od najvažnijih, 
to jest 18,4% za Bosnu, 13,5% za Bugarsku, 6,3% za 
Grčku i 28,9% za Tursku. Iako je imala više procenata  

od najmanje važnog u rasponu od  44,7% za Bosnu, 
51,4% za Bugarsku, 66,7% za Grčku i 18,9% za Turs-
ku. Dok drugi omjeri spadaju između ova dva.
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Tabela  17

Rezultati sporta

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Najvažnije 4 10.5
Važan 7 18.4
Neutralno 6 15.8
Manje važno 13 34.2
Najmanje važno 8 21.1
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Najvažnije 4 10.8
Važan 11 29.7
Neutralno 11 29.7
Manje važno 8 21.6
Najmanje važno 3 8.1
Ukupno 37 100.0

Grčka

Najvažnije 3 6.3
Važan 4 8.3
Neutralno 18 37.5
Manje važno 18 37.5
Najmanje važno 5 10.4
Ukupno 48 100.0

Turska

Najvažnije 18 20.0
Važan 22 24.4
Neutralno 12 13.3
Manje važno 22 24.4
Najmanje važno 16 17.8
Ukupno 90 100.0

Učesnici su također upitani da li su sportski rezultati 
važni ili ne, to je bila kombinacija odgovora u rasponu 
od najvažnijih, to jest  10,5% za Bosnu, 10,8% za 
Bugarsku, 6,3% za Grčku i 20% za Tursku. Iako je  

imala više procenata od najmanje važnog u rasponu 
od  21,1% za Bosnu, 8,1% za Bugarsku, 10,4% za 
Grčku i 17,8% za Tursku. Dok drugi omjeri spadaju 
između ova dva.
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Tabela  18

Pravilna isporuka događaja

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Najvažnije 12 31.6
Važan 16 42.1
Neutralno 5 13.2
Manje važno 3 7.9
Najmanje važno 2 5.3
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Najvažnije 19 51.4
Važan 6 16.2
Neutralno 5 13.5
Manje važno 5 13.5
Najmanje važno 2 5.4
Ukupno 37 100.0

Grčka

Najvažnije 14 29.2
Važan 24 50.0
Neutralno 6 12.5
Manje važno 1 2.1
Najmanje važno 3 6.3
Ukupno 48 100.0

Turska

Najvažnije 17 18.9
Važan 19 21.1
Neutralno 20 22.2
Manje važno 21 23.3
Najmanje važno 13 14.4
Ukupno 90 100.0

Učesnici su upitani i da li je odgovarajuća isporu-
ka   manifestacije važna ili ne, većina učesnika je 
odgovorila da je za njih veoma važna, to jest 31,6% za 
Bosnu, 51,4% za Bugarsku, 29,2% za Grčku i 18,9% 

za Tursku. Iako je  imala više procenata od najmanje 
važnog u rasponu od  5,3% za Bosnu, 5,4% za Bugar-
sku, 6,3% za Grčku i 14,4% za Tursku. Dok drugi 
omjeri spadaju između ova dva.
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Tabela  19

Osiguranje bezbjednosti sportista i gledatelja

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Najvažnije 10 26.3
Važan 8 21.1
Neutralno 10 26.3
Manje važno 7 18.4
Najmanje važno 3 7.9
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Najvažnije 6 16.2
Važan 10 27.0
Neutralno 7 18.9
Manje važno 6 16.2
Najmanje važno 8 21.6
Ukupno 37 100.0

Grčka

Najvažnije 26 54.2
Važan 11 22.9
Neutralno 2 4.2
Manje važno 8 16.7
Najmanje važno 1 2.1
Ukupno 48 100.0

Turska

Najvažnije 18 20.0
Važan 11 12.2
Neutralno 17 18.9
Manje važno 14 15.6
Najmanje važno 30 33.3
Ukupno 90 100.0

Učesnici su također upitani da li je osiguranje bezbjed-
nosti sportista i gledatelja važno ili ne, većina učesnika 
odgovorila je da je za njih vrlo važno, to jest  26,3% 
za Bosnu, 16,2% za Bugarsku, 54,2% za Grčku i 20% 

za Tursku. Iako je  imala više procenata od najman-
je važnog u rasponu od  7,9% za Bosnu, 21,6% za 
Bugarsku, 2,1% za Grčku i 33,3% za Tursku. Dok drugi 
omjeri spadaju između ova dva.
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Tabela  20

Ako ste obaviješteni da je sigurnosni rizik na događaju koji organizirate, šta biste uradili:

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina
Osigurat će dodatne sigurnosne mjere 15 39.5
Obavijestit će sigurnosnu vlast odgovornu na državnom /regionalnom nivou 23 60.5
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Hoće li insistirati da realiziranje bude kao što je planirano 1 2.7
Osigurat će dodatne sigurnosne mjere 12 32.4
Obavijestit će sigurnosnu vlast odgovornu na državnom /regionalnom nivou 24 64.9
Ukupno 37 100.0

Grčka

Hoće li insistirati da organizacija bude kao što je planirano 1 2.1
Osigurat će dodatne sigurnosne mjere 13 27.1
Obavijestit će sigurnosnu vlast odgovornu na državnom /regionalnom nivou 34 70.8
Ukupno 48 100.0

Turska

Hoće li insistirati da realiziranje bude kao što je planirano 11 12.2
Osigurat će dodatne sigurnosne mjere 34 37.8
Obavijestit će sigurnosnu vlast odgovornu na državnom /regionalnom nivou 45 50.0
Ukupno 90 100.0

Drugo pitanje je bilo ‘ako ste obaviješteni da postoji 
sigurnosni rizik na događaju na kojem se nalazite, 
šta bi ti uradio’;  učesnici koji su  rekli ‘Insistiraće na 
ralizaciji kako je planirano’ 2,7% iz Bugarske, 2,1% iz 
Grčke and 12,2% iz Turske. Učesnici koji su odgovorili 
‘osigurat će dodatne sigurnosne mjere’ bili su 39,5% 

iz Bosne, 32,4% iz Bugarske, 27,1% iz Grčke i 37,8% 
iz Turske.  Učesnici koji su odgovorili ‘obavijestit će 
odgovornu sigurnosne vlast na državnom/regional-
nom nivou’ bilo je  60,5% iz Bosne, 64,9% iz Bugar-
ske, 70,8%  iz Grčke i 50% iz Turske.
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Tabela  21

U svojim budžetskim planovima, da li računate na sigurnost i bezbjednost kao važan faktor?

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Ne 10 26.3
Da 16 42.1
Nemam  informaciju. 12 31.6
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Ne 6 16.2
Da 18 48.6
Nemam  informaciju. 13 35.1
Ukupno 37 100.0

Grčka

Ne 6 12.5
Da 30 62.5
Nemam  informaciju. 12 25.0
Ukupno 48 100.0

Turska

Ne 16 17.8
Da 58 64.4
Nemam  informaciju. 16 17.8
Ukupno 90 100.0

Drugo pitanje bilo je ‘U vašim budžetskim planovi-
ma, da li računate na sigurnost i bezbjednost kao 
važan faktor;  učesnici koji  su rekli ‘Ne’ bili su 26,3% 
učesnici iz Bosne dok je 16,2% iz Bugarske, 12,5% iz 

Grčke i 17,8% iz Turske. Učesnici koji su odgovorili 
‘Da’ bili su 42,1% iz Bosne, 48,6% iz Bugarske, 62,5% 
iz Grčke i 64,5% iz Turske. Dok su drugi rekli da ne-
maju nikakve informacije o tome.
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Tabela  22

Da li ste ikada imali problema sa objezbeđenjem tokom događaja koje ste organizovali?

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina
Ne 32 84.2
Da 6 15.8
Ukupno 38 100.0

Bugarska
Ne 31 83.8
Da 6 16.2
Ukupno 37 100.0

Grčka
Ne 43 89.6
Da 5 10.4
Ukupno 48 100.0

Turska
Ne 72 80.0
Da 18 20.0
Ukupno 90 100.0

Drugo pitanje je bilo ‘Da li ste ikada imali problema 
sa obezbjeđenjem tokom događaja koje ste or-
ganizovali;  učesnici koji  su rekli ‘Ne’ bili su 84,2% 
učesnici iz Bosne, 83,8% iz Bugarske, 89,6% iz Grčke 

i 80% iz Turske. Učesnici koji su odgovorili ‘Da’ bili su 
15,8% iz Bosne, 16,2% iz Bugarske, 10,4% iz Grčke i 
20% iz Turske.
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Tabela  23

Da li ste zainteresovani da uzmete učešće u obukama vezanim za sigurnosti i bezbjednosti u vezi sa organizacijom sportskih  
događaja:

Država prebivališta: Odgovori Učestalost Postotak

Bosna i Hercegovina

Ne 3 7.9
Da 28 73.7
Nisam siguran 7 18.4
Ukupno 38 100.0

Bugarska

Ne 3 8.1
Da 30 81.1
Nisam siguran 4 10.8
Ukupno 37 100.0

Grčka

Ne 4 8.3
Da 35 72.9
Nisam siguran 9 18.8
Ukupno 48 100.0

Turska

Ne 10 11.1
Da 62 68.9
Nisam siguran 18 20.0
Ukupno 90 100.0

Drugo pitanje je bilo ‘Jeste li zainteresirani da uzmete 
učešće u obukama vezanim za sigurnosti i bezbjed-
nosti u vezi sa organizacijom sportskih događaja;  
učesnici koji  su rekli ‘Ne’ bili su 7,9% učesnici iz 

Bosne,8,1% iz Bugarske, 8,3% iz Grčke i 11,1% iz 
Turske. Učesnici koji su odgovorili ‘Da’ bili su 73,7% iz 
Bosne, 81,1% iz Bugarske, 72,9% iz Grčke i 68,9% iz 
Turske. A drugi su odgovorili da nisu sigurni u to.
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Tabela  1

Da li vaša sportska organizacija organizuje sportske događaje ?

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Ne 7 5.5
Da, na lokalnom nivou 67 52.8
Da, na nacionalnom nivou 33 26.0
Da, na međunarodnom nivou 20 15.7
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Da, na lokalnom nivou 6 24.0
Da, na nacionalnom nivou 4 16.0
Da, na međunarodnom nivou 15 60.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Ne 2 3.3
Da, na lokalnom nivou 28 45.9
Da, na nacionalnom nivou 19 31.1
Da, na međunarodnom nivou 12 19.7
Ukupno 61 100.0

Baš kao i zemlje koje su učesnici bili segregirani na osno-
vu vrste organizacije koju predstavljaju. Bilo je tri vrste 
organizacija; sportski klubovi, sportki savezi i sportske 
organizacije . Dakle, ove tabele i brojke se analiziraju na 
osnovu razlika u tipu organizacije. Kao što je spomenuto 
u tabeli 1.  prvo pitanje je bilo o tome da ili njihova sport-
ska organizacija organizuje sportske  događaje. 5,5%   
učesnika sportskog  kluba s i 3,3% sportske organizacije 
odgovorilo je ‘Ne’ na ovo   pitanje. 52,8% iz sportskog 

kluba s, 24% iz sportskog saveza s  a 45,9% iz sportske  
organizacije odgovorilo je da se takvi događaji organizuju 
na lokalnom nivou. Dok je 26%  iz  sportskog kluba s, 
16% iz sportskog saveza i 31,1%   iz sportske organizacije 
reako da se takvi događaji događaju na nacionalnom 
nivou. Slično tome,  oni koji su odgovorili da se ti događaji 
događaji dešavaju na međunarodnom nivou bili su 15,7% 
od sportskog  kluba s, 60% iz sportsog saveza i 19,7% iz 
sportske organizacije.

	 	 1. RAZLIKA U TIPU ORGANIZACIJE
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Tabela  2

Provode li vaše sportske organizacije procjenu rizika prije organizacije svakog sportskog događaja?

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Ne 27 21.3
Da 59 46.5
Ponekad, ali ne za sve događaje koje organiziramo 41 32.3
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Ne 6 24.0
Da 4 16.0
Ponekad, ali ne za sve događaje koje organiziramo 15 60.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Ne 8 13.1
Da 26 42.6
Ponekad, ali ne za sve događaje koje organiziramo 27 44.3
Ukupno 61 100.0

Kao što je spomenuto u tabeli 2.  drugo pitanje  je 
bilo o tome da li njihova sportska organizacija provo-
di procjenu rizika prije organizacije svake sportske 
manifestacije. 21,3%  učesnika sportskog kluba s, 
24% iz sportskog saveza i 13,1% sportske organ-
izacije odgovorilo je ‘Ne’ na ovo pitanje. 46,5% iz 

sportskog kluba, 16% iz sportskog  saveza i  42,6% iz 
sportske organizacije odgovorilo je “Da” na ovo pitan-
je. Dok je 32,3%  iz sportskog kluba, 60% iz sportskog 
saveza i 44,3%  iz sportske organizacije reklo da 
ponekad, ali ne i za sve događaje koje organizujemo. 
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Tabela  3

Procjena rizika se provodi u sljedećim fazama organizacije sportskih događaja:

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Ne provodi se procjena rizika 23 18.1
Procjena rizika priprema aktivnosti isporuke sportske manifestacije 22 17.3
Procjena rizika aktivnosti isporuke sportske manifestacije 18 14.2
Tokom svih faza isporukesportskih događaja 64 50.4
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Ne provodi se procjena rizika 7 28.0
Procjena rizika priprema aktivnosti isporuke sportske manifestacije 5 20.0
Procjena rizika aktivnosti isporuke sportske manifestacije 4 16.0
Tokom svih faza isporukesportskih događaja 9 36.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organ-
izacija

Ne provodi se procjena rizika 6 9.8
Procjena rizika priprema aktivnosti isporuke sportske manifestacije 11 18.0
Procjena rizika aktivnosti isporuke sportske manifestacije 6 9.8
Tokom svih faza sportske manifestacije događaja 38 62.3
Ukupno 61 100.0

Kao što je spomenuto u tablici 3. treće pitanje se 
odnosilo na da li je njihova procjena rizika imple-
mentirana u gore navedene faze u realizaciji sport-
skih događaja. 18,1%  učesnika sportskoih klubova, 
28% iz sportskih saveza i  9,8% sportskih organizacija  
odgovorio “Ne provodi se procjena rizika” na ovo 
pitanje. 17,3% iz sportskih klubova, 20%  iz sportskih 
saveza i  18% iz sportskih organizacija odgovorilo je 

da je ‘Procjena rizika priprema aktivnosti organizacije 
sportskih  manifestacija’. Dok je 14,2% iz  sportskih  
klubova, 16% iz sportskih saveza i  9,8%  iz sportskih 
organizacij reklo da  je ‘Procjena rizika od aktivnosti 
isporuke sportskih događaja’.  Slično tome,   oni koji 
su odgovorili da je tokom svih faza isporuke sportskih  
manifestacija bilo   50,4% iz sportskih klubova, 36% iz 
sportskih saveza i  62,3% iz sportskih organizacija.
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Tabela  4

Računa li vaša organizacija na stručnjake za sigurnost i bezbjednost kako bi osigurala događaje u sigurnom sportu?

Tip organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub
Ne 63 49.6
Da, računamo na stručnjaka za sigurnost. 64 50.4
Ukupno 127 100.0

Sportski savez
Ne 12 48.0
Da, računamo na stručnjaka za sigurnost. 13 52.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija
Ne 18 29.5
Da, računamo na stručnjaka za sigurnost. 43 70.5
Ukupno 61 100.0

Kao što je spomenuto u tabeli 4. Četvrto pitanje je bilo 
da ili njihova organizacija može računati na stručn-
jake za sigurnost i bezbjednost kako bi osigurali 
sigurne sportske događaje. 49,6%  učesnika sport-
skog kluba, 48%  učesnika sportskog saveza i  29,5% 

iz sportskog saveza i  9,8% sportske organizacije 
odgovorilo je  ‘Ne’ na ovo pitanje. 50,4% iz sportskog 
kluba, 52% iz sportskog saveza i  70,5%  iz sport-
ske organizacije odgovorili su da  ‘Da, računamo na 
stručnjaka za vanjsku sigurnost i bezbjednost ‘. 
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Tabela  5

Posjeduje li vaša organizacija sigurnosni i bezbjednosni postupak (strategija, protokol, smjernice):

Tip organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub
Ne, mi ne posjedujemo takav protokol. 73 57.5
Da, računamo na sigurnosni i bezbjednosni protokol. 54 42.5
Ukupno 127 100.0

Sportski savez
Ne, mi ne posjedujemo takav protokol. 12 48.0
Da, računamo na sigurnosni i bezbjednosni protokol. 13 52.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija
Ne, mi ne posjedujemo takav protokol. 15 24.6
Da, računamo na sigurnosni i bezbjednosni protokol. 46 75.4
Ukupno 61 100.0

Kao što je spomenuto u tabeli 5. peto pitanje je bilo 
o tome da li je njihova organizacija  posjeduje sig-
urnosni i bezbjednosni  postupak (strategija, protokol 
i smjernice. 57,5%  učesnika sportskog kluba s, 48% 
iz sportskog saveza i  24,6% sportske organizacije 

odgovara  ‘Ne, mi ne posjedujemo takav protokol’ na 
ovo pitanje. 42,5% iz sportskog  kluba, 52% iz sport-
skog saveza i  75,4% iz sportske organizacije odgovo-
rilo je da  ‘Da, računamo na sigurnosni i bezbjednosni 
protokol’. 
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Tabela  6

Da li vaša organizacija sprovodi  obuku o sigurnosti organizacije za svoje zaposlene  i volontere:

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Ne, nemamo takvu praksu. 67 52.8
Da, redovno 19 15.0
Da, prije organizacije događaja 41 32.3
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Ne, nemamo takvu praksu. 10 40.0
Da, redovno 5 20.0
Da, prije organizacije događaja 10 40.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Ne, nemamo takvu praksu. 23 37.7
Da, redovno 13 21.3
Da, prije organizacije događaja 25 41.0
Ukupno 61 100.0

Kao što je spomenuto u tablici 6. šesto pitanje je bilo 
o tome da li njihova organizacija provodi obuku sig-
urnosti i bezbjednosti za svoje zaposlenike i volontere. 
52,8%  učesnika sportskog kluba, 40% iz sportskog 
saveza i  37,7% sportske organizacije odgovorilo je 

‘Ne, nemamo takvu praksu’ na ovo pitanje. 21,3%   iz 
sportskih organizacija je reklo  ‘da, na redovnoj bazi ‘. 
32,3% iz  sportskog  kluba, 40% iz sportskog saveza 
i  41% iz sportske organizacije odgovorilo je da ‘Da, 
prije organizacije događaja konkretnog sporta’.
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Tabela  7

Obuka za procjenu rizika organizira se za:

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Nijedan od njih. 31 24.4
Glavni tim naše sportske organizacije 19 15.0
Cjelokupni tim odgovoran za isporuku događaja 29 22.8
Učesnici manifestacije 19 15.0
Svi oni 29 22.8
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Nijedan od njih. 9 36.0
Glavni tim naše sportske organizacije 2 8.0
Cjelokupni tim odgovoran za isporuku događaja 6 24.0
Učesnici manifestacije 4 16.0
Svi oni 4 16.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Nijedan od njih. 11 18.0
Glavni tim naše sportske organizacije 12 19.7
Cjelokupni tim odgovoran za isporuku događaja 18 29.5
Učesnici manifestacije 6 9.8
Svi oni 14 23.0
Ukupno 61 100.0

Kao što je spomenuto u tabeli 7. sedmo  pitanje je bilo o 
tome da li se realizuje obuka za procjenu rizika. 24,4%  
učesnika sportskog  kluba, 36% iz sportskog saveza i  18% 
sportske organizacije odgovorilo je  ‘Niko od  njih’. 15% iz 
sportskog kluba, 8% iz sportskog saveza i 19,7% iz sport-
ske organizacije odgovorili su da je ‘Glavni tim naše sport-
ske organizacije’. Dok je 22,8% iz  sportskog  kluba, 24%  

iz sportskog saveza i  29,5% iz sportske organizacije reako 
da  je ‘Cjelokupan tim odgovoran za isporuku događa-
ja’.  Slično tome, oni  koji su odgovorili da su Učesnici u 
manifestaciji bili  15% iz sportskog  kluba, 16% iz sportskog 
saveza i 9,8% iz sportske organizacije. Također, 22,8% iz  
sportskog  kluba, 16%  iz sportskog saveza i  23% iz sport-
ske organizacije je reklo da  ‘Svi oni’.
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Tabela  8

Teroristički napad

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Nizak rizik 103 81.1
Blago nizak rizik 7 5.5
Neutralno 12 9.5
Značajan rizik 5 3.9
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Nizak rizik 15 60.0
Blago nizak rizik 1 4.0
Neutralno 5 20.0
Visok rizik 1 4.0
Značajan rizik 3 12.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Nizak rizik 35 57.4
Blago nizak rizik 3 4.9
Neutralno 14 23.0
Visok rizik 3 4.9
Značajan rizik 6 9.8
Ukupno 61 100.0

Kao što je spomenuto u tabeli 8. osmo pitanje je bilo 
o terorističkom napadu. 81,1%  učesnika sportskog 
kluba s, 60% iz sportskog saveza i 57,4% sportske 
organizacije odgovorilo je  ‘Nizak rizik’. 5,5% iz sport-
skog kluba, 4% iz sportskog saveza i 4,9% iz sportske 
organizacije odgovorili su da  je ‘Blago nizak rizik ‘. 
Dok je 9,5% iz  sportskog  kluba, 20%  iz sportskog 

saveza i  23% iz sportske organizacije rečeno  ‘Neu-
tralno’.  Slično tome, oni  koji su odgovorili da je 
‘Visoki rizik’ bio 4% od sportskog saveza  i 4,9% od 
sportskih  organizacija. Također, 3,9% iz  sportskog 
kluba, 12%  iz sportskih saveza i 9,8% iz sportske 
organizacije je reako da  je ‘Značajan rizik’.
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Tabela  9

Hitna situacija u slučaju biosigurnosti (potencijalni rizici za bolesti)

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Nizak rizik 64 50.4
Blago nizak rizik 20 15.7
Neutralno 24 18.9
Visok rizik 8 6.3
Značajan rizik 11 8.7
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Nizak rizik 7 28.0
Blago nizak rizik 5 20.0
Neutralno 2 8.0
Visok rizik 5 20.0
Značajan rizik 6 24.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Nizak rizik 24 39.3
Blago nizak rizik 11 18.0
Neutralno 12 19.7
Visok rizik 5 8.2
Značajan rizik 9 14.8
Ukupno 61 100.0

Kao što je spomenuto u tablici 9. deveto pitanje je bilo 
o  hitnim slučajevima biosigurnosti. 50,4%   učesnika 
sportskih klubova, 28% iz sportskih saveza  i 39,3% 
sportskih organizacija odgovorilo je sa ‘Nizak rizik’. 
15,7% iz sportskih  kluba , 20% iz sportskih saveza 
s  i 18% od sportsoh organizacija je odgovorilo da  
sa ‘’Blago nizak rizik ‘. Dok je 18,9% iz  sportskih 

klubova, 8%  iz sportskih saveza i  19,7% iz sportskih 
organizacija reklo da  je ‘Neutralno’.  Slično tome,  
oni koji su odgovorili da je ‘Visoki rizik’ bilo 6,3% iz  
sportskih  klubova s, 20% iz sportskih  saveza i 8,2% 
iz sportsih organizacija. Također, 8,7% iz  sportskih  
klubova, 24% iz sportskih saveza i  14,8% iz sportskih 
organizacija je reaklo  je ‘Značajan rizik’
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Tabela  10

Radikalizovane grupe (navijači, pristalice tima)

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Nizak rizik 77 60.6
Blago nizak rizik 15 11.8
Neutralno 15 11.8
Visok rizik 14 11.0
Značajan rizik 6 4.7
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Nizak rizik 10 40.0
Blago nizak rizik 4 16.0
Neutralno 5 20.0
Značajan rizik 6 24.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Nizak rizik 20 32.8
Blago nizak rizik 10 16.4
Neutralno 11 18.0
Visok rizik 10 16.4
Značajan rizik 10 16.4
Ukupno 61 100.0

Kao što je spomenuto u tabeli 10.   deseto pitanje 
je bilo o radikaliziranim grupama. 60,6%   učesnika 
sportskih klubova, 40% iz sportskih  saveza i  32,8% 
sportskih organizacija odgovorilo je  ‘Nizak rizik’. 
11,8% iz sportskih klubova, 16% iz sportskih saveza s  
i 16,4% iz sportskih  organizacija odgovorilo je ‘Blago 
nizak rizik’. Dok je 11,8% iz  sportskih  klubova, 20%  

iz sportskih saveza i  18% iz sportskih organizacija 
reklo  ‘Neutralno’.  Slično tome, oni  koji  su odgovo-
rili ‘Visok rizik’ 11% je iz sportskih klubova, a 16,4% 
iz sportskih organizacija. Također, 4,7% iz  sportskih 
klubova, 24%  iz sportskih saveza i  16,4% iz sportskih 
organizacija je reklo ‘Značajan rizik’.
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Tabela  11

Hibridni napadi (propaganda, obmana, sabotaža i druge nevojačke taktike)

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Nizak rizik 92 72.4
Blago nizak rizik 11 8.7
Neutralno 15 11.8
Visok rizik 4 3.1
Značajan rizik 5 3.9
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Nizak rizik 12 48.0
Blago nizak rizik 4 16.0
Neutralno 3 12.0
Visok rizik 1 4.0
Značajan rizik 5 20.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Nizak rizik 30 49.2
Blago nizak rizik 8 13.1
Neutralno 9 14.8
Visok rizik 7 11.5
Značajan rizik 7 11.5
Ukupno 61 100.0

Pitanje uključeno u ovaj upitnik bilo je da li učesnici-
ma prijeti opasnost od  hibridnih napada. Učesn-
ici iz  svih organizacija su odgovorili koji su u vrlo 

niskom riziku sa postotkom  od 72,4 za sportske 
klubove, 48% za sportske saveze i  49,2 za sportske 
organizacije.
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Tabela  12

Dobitna prilika za nacionalne atletičare

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Najvažnije 11 8.7
Važan 22 17.3
Neutralno 41 32.3
Manje važno 32 25.2
Najmanje važno 21 16.5
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Najvažnije 3 12.0
Važan 6 24.0
Neutralno 5 20.0
Manje važno 5 20.0
Najmanje važno 6 24.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Najvažnije 7 11.5
Važan 11 18.0
Neutralno 18 29.5
Manje važno 18 29.5
Najmanje važno 7 11.5
Ukupno 61 100.0

Još jedna grupa pitanja je učesnicima postavila da li 
je dobitna prilika za nacionalne  sportiste važna ili ne. 
Odgovor na ovo pitanje bila je kombinacija s jednakim 

postotkom koji je padao od najvažnijih do najmanje 
važnih. Ne bi bilo pogrešno reći  da je to bila miješavi-
na svih odgovora.
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Tabela  13

Prihodi (finansijske koristi)

Tip organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Najvažnije 22 17.3
Važan 10 7.9
Neutralno 20 15.7
Manje važno 20 15.7
Najmanje važno 55 43.3
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Najvažnije 4 16.0
Važan 4 16.0
Neutralno 1 4.0
Manje važno 3 12.0
Najmanje važno 13 52.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Najvažnije 15 24.6
Važan 11 18.0
Neutralno 9 14.8
Manje važno 9 14.8
Najmanje važno 17 27.9
Ukupno 61 100.0

Još jedno pitanje bilo je vezano za značaj prihoda, 
više učesnika sportskih klubova i sportskih saveza 
reklo je da im je to najmanje važno dok je učestalost 

sportske organizacije pala u svim reakcijama sa 
komparativo više Postotaka manje važno.
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Tabela  14

Sportski rezultati

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub Najvažnije 15 11.8
Važan 29 22.8
Neutralno 29 22.8
Manje važno 37 29.1
Najmanje važno 17 13.4
Ukupno 127 100.0

Sportski savez Najvažnije 4 16.0
Važan 7 28.0
Neutralno 6 24.0
Manje važno 5 20.0
Najmanje važno 3 12.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija Najvažnije 10 16.4
Važan 8 13.1
Neutralno 12 19.7
Manje važno 19 31.1
Najmanje važno 12 19.7
Ukupno 61 100.0

Tabela 14 prikazuje odgovore koji se odnose na 
značaj sportskih rezultata, veći postotak učesnika u 

ove tri organizacije kažu da im je to najmanje važno.
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Tabela  15

Efikasna realizacija događaja

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Najvažnije 40 31.5
Važan 40 31.5
Neutralno 20 15.7
Manje važno 15 11.8
Najmanje važno 12 9.4
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Najvažnije 11 44.0
Važan 4 16.0
Neutralno 5 20.0
Manje važno 3 12.0
Najmanje važno 2 8.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Najvažnije 11 18.0
Važan 21 34.4
Neutralno 11 18.0
Manje važno 12 19.7
Najmanje važno 6 9.8
Ukupno 61 100.0

Kada je postavljano pitanje o značaju pravilne reali-
azcije neke manifestacije, više učesnika odgovorilo 
je da im je ono najvažnije sa procentom od 31,5 za 

sportske klubove, 44 za sportske saveze i 34 za sport-
sku organizaciju.
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Tabela  16

Obezbjeđenje sigurnosti sportista i gledatelja

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Najvažnije 39 30.7
Važan 26 20.5
Neutralno 17 13.4
Manje važno 23 18.1
Najmanje važno 22 17.3
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Najvažnije 3 12.0
Važan 4 16.0
Neutralno 8 32.0
Manje važno 9 36.0
Najmanje važno 1 4.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Najvažnije 18 29.5
Važan 10 16.4
Neutralno 11 18.0
Manje važno 3 4.9
Najmanje važno 19 31.1
Ukupno 61 100.0

Učesnici su također upitani da li je obezbjeđenje 
sigurnosti sportista i gledatelja važno ili ne, odgovori 
su bili mješoviti za sve tri vrste  organizacija. Učesnici 

sportskih klubova su odgovorili da im je to najvažnije,  
dok je procenat sportskih saveza  i sportskih organ-
izacija reklo da im je to najmanje važno.
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Tabela  17

Ako ste obaviješteni da postoji sigurnosni rizik na događaju koji organizirate, šta biste uradili:

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Hoće li insistirati da realizacija bude kao što je planirano 8 6.3
Osigurat će dodatne sigurnosne mjere 43 33.9
Obavijestit će sigurnosnu vlast odgovornu na državnom /region-
alnom nivou 76 59.8

Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Hoće li insistirati da realizacija bude kao što je planirano 2 8.0
Osigurat će dodatne sigurnosne mjere 7 28.0
Obavijestit će sigurnosnu vlast odgovornu na državnom /region-
alnom nivou 16 64.0

Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Hoće li insistirati da realizacija bude kao što je planirano 3 4.9
Osigurat će dodatne sigurnosne mjere 24 39.3
Obavjestit će sigurnosnu vlast odgovornu na državnom /region-
alnom nivou 34 55.7

Ukupno 61 100.0

Drugo pitanje je bilo ‘Ako ste obaviješteni da postojii 
sigurnosni rizik na događaju koji organizirate, šta 
biste vi uradili’;  učesnici koji  su rekli da „ Će insisti-
rati da realizacija bude kao što je planirano“ su 6,3% 
iz sportskih klubova, 8% iz sportskih saveza i 4,9% 
iz sportskih organizacija. Učesnici koji su odgovorili 

‘osigurat će dodatne sigurnosne mjere’ bili su u pros-
ječnom omjeru sa postotkom od 33,9% iz sportskih 
klubova, 28% iz sportskih saveza i  39,3% iz sportskih 
organizacija. Iako je više od 50%  preostalog postotka 
reklo da će obavijestiti će sigurnosnu vlast odgovornu 
u takvoj  situaciji.
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Tabela  18

U svojim budžetskim planovima, da li računate u sigurnost i bezbjednost  kao važan faktor?

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Ne 26 20.5
Da 68 53.5
Nemam  informaciju 33 26.0
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Ne 6 24.0
Da 11 44.0
Nemam informaciju 8 32.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Ne 6 9.8
Da 43 70.5
Nemam informaciju 12 19.7
Ukupno 61 100.0

Drugo pitanje bilo je ‘U vašim budžetskim planovi-
ma, da li računate na sigurnost i bezbjednost kao 
važan faktor;  20,5% učesnika sportskih klubova i 
24% sportskih saveza i  9,8% sportskih organizacija 
odgovorilo je da ne računaju na takve sigurnosne  

svrhe.  Dok je većina njih rekla da računaju na sig-
urnosne svrhe sa postotkom od 53,5  %   iz sportskih  
klubova, 44% iz sportskih saveza i 70,5% iz sportskih 
organizacija. S druge strane, niska proporcija nije 
imala nikakve informacije o tome.
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Tabela  19

Da li ste ikada imali problema sa obezbjeđenjem tokom događaja koje ste organizovali?

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub
Ne 111 87.4
Da 16 12.6
Ukupno 127 100.0

Sportski savez
Ne 18 72.0
Da 7 28.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija
Ne 49 80.3
Da 12 19.7
Ukupno 61 100.0

Drugo pitanje je bilo ‘Da li ste ikada imali problema 
sa obezbjeđenjem tokom događaja koje ste organ-
izovali;  87,4% učesnika iz sportskih klubova, 72% 

iz sportskih saveza i 80,3%  sportskih organizacija 
odgovorilo je da nemaju takav problem. Dok je manje 
udio učesnika odgovorilo na ovo pitanje sa Da. 
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Tabela  20

Da li ste zainteresovani za učešće u obukama bezbjednosti u vezi sa organizacijom  sportskih događaja:

Vrsta organizacije Odgovori Učestalost Postotak

Sportski klub

Ne 14 11.0
Da 90 70.9
Nisam siguran 23 18.1
Ukupno 127 100.0

Sportski savez

Ne 2 8.0
Da 18 72.0
Nisam siguran 5 20.0
Ukupno 25 100.0

Sportska organizacija

Ne 4 6.6
Da 47 77.0
Nisam siguran 10 16.4
Ukupno 61 100.0

Zadnje pitanje bilo je da li su učesnici zainteresovani 
za učešće u obukama bezbjednosti i sigurnosti u vezi 
organizacije  sportskih događaja;  11%   učesnika 
sportskih klubova i  8% sportskih saveza i  6,6% 
sportskih organizacija odgovorilo je da ih to ne 

zanima. 70,9% iz sportskih klubova, 72% iz sportskih 
saveza, a 77% iz sportskih organizacija odgovorilo je 
da su zainteresovani za takve događaje. Dok drugi 
nisu bili sigurni u to.
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Glavna svrha ovog SafeSPORTeventa je zaštita mladih 
sportista i igrača od opasnosti po zdravlje i sigurnost 
te doznati faktore koji se ne provode u onoj mjeri u 
kojoj bi trebali. Namjera ovog projekta projekta bila je 
i da se saznaju koje se mjere sigurnosti poduzimaju 
na europsko stanovništva i na kojem nivou. Iz rezulta-
ta istraživanja možemo zaključiti da su većinu učešća 
uzeli sportski klubovi. Štaviše, sportski  događaji se 
uglavnom događaju na nacionalnom nivou tako da 
možemo protumačiti da ti odgovori daju rezultate u 
pogledu događaja na nacionalnom nivou. Pravilna 
procjena rizika se uzima u svim fazama sportskih 
događaja i organizacija također  ima pravilan sig-
urnosni sistem  za zaposlene.

Ti podaci ukazuju na nekoliko važnih tačaka na 
koje se treba osloniti da stimulišu pravu sigurnost 
i sigurnosne svrhe kako bi se osiguralo sigurnije 
okruženje i stvorila svijest:

•	 Obuku za procjenu rizika treba obezbijediti svim 
članovima tima i učesnicima organizacije

•	 Nova socio-ekonomska pravila koja stimulišu 
veće učešće učesnika.

•	 Izdanje kompleta alata za dobre prakse Safe 
Sport Event uključujući praktične brošure (pro-
tokole) za Safe Sport Event koje sportske organ-
izacije mogu koristiti kao vodič tokom organizaci-
je lokalnih/nacionalnih/međunarodnih sportskih 

događaja i inovativnih aktivnosti Obrazovanje kroz 
sport sa fokusom na sigurnost i bezbjednost 
(neformalne obrazovne aktivnosti);

•	 	Osposobljeni sportski menadžeri, administratori i 
volonteri u 2 Europske unije, 1 programske zem-
lje i 1 zemlje Zapadnog Balkana za rad fokusiran 
na osnaživanje sigurnosti i bezbjednosti u sportu, 
posebno tokom sportskih događaja;

•	 	Održana interNacionalni obuka Kompleksno 
sigurnosno okruženje i sport i implementirani 
lokalni kursevi obuke kao replikacija međunar-
odnog TC u cilju obezbjeđivanja efekta snježnih 
padavina.

•	 	Inače, s obzirom na to da bi nova poreska olakši-
ca bez velike količine novca mogla omogućiti 
sportskim centrima da smanje troškove pretplate 
sa ženskim/porodičnim popustima i/ili učine sve 
troškove vezane za fizičku aktivnost odbitnim.

•	 	Učesnici su dobro motivisani da učestvuju u ak-
tivnostima ili obuci iz bezbjednosnih razloga; pa 
takve mogućnosti treba pružiti.

•	 	Zaposleni računaju na obezbijeđene sigurnosne 
svrhe, tako da takve sigurnosne brige treba da 
budu postavljene oznake za sigurnost igrača, kao 
i druge uprave.

 	3. ZAKLJUČAK
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2.3. Rezultati istraživanja 

Cilj projekta  je zaštita sportista, posebno najmlađi od 
opasnosti po zdravlje i sigurnost poboljšanjem uslova 
obuke i konkurencije a posebno tokom viših bezbjed-
nosnih niti kojim treba rukovati specifičnim sigurnos-
nim protokolima koji u ovom trenutku razvoja ne 
postoje u sportskom sektoru. Zato je, zbog glavnog 
prioriteta projekta, svaki partner pravilno identifi-
cirao stručnjake iz oblasti sigurnosti tokom sportskih 
događaja i obavljenih intervjua u  dugovima. Iskustvo i 
znanje koje dijele stručnjaci će rasvjetliti stvar i naučit 
ćemo što se može poboljšati u ovoj oblasti.

#SafeSPORTevent pogled stručnjaka – Bosna i 
Hercegovina 

Ime: Goran Goran

Pozicija: Trener sporta i fizičkog odgoja

Iskustvo u oblasti sigurnosti i bezbjednosti u 
sportu i kratkih pozadinskih informacija: 

G. Goran je 30 godina u karateu. Bivši je svjetski 
prvak i viceevropski prvak na ispod U 21 levelu, te 
pobjednik najboljeg sportiste mladih u Bosni i Her-
cegovini za godinu 2005. Vlasnik je i  karate kluba 
“Olimp”. Ovaj klub postoji već 15 godina i gospodin 
Goran je i član odbora karate saveza Bosne i Herce-
govine, te kantona Sarajevo. Očigledno, sa ovom bio-
grafijom, ima iskustva i u organizovanju manifestacija 
na sportskom polju i poznavanje zakona i nadležnosti 
kada je u pitanju bezbjednost u sportu.

Kada dođem do njegovog mišljenja o sigurnosnoj 
situaciji, i protokolima koji se provode kako bi se stvo-
rilo sigurno okruženje za sportiste i navijače, gospodin 
Goran navodi da postoje određeni zakoni koji uređuju 
ogromne skupove u  zemlji. Kada planirate događaj, 
morate obavijestiti vlasti i zaposliti određeni broj sig-
urnosnih osoblja. U zavisnosti od veličine događaja, 
možda ćete morati da organizujete tim ljekara, a možda 
će vam biti potrebna i hitna pomoć. Svi ovi protokoli, po 
njegovom mišljenju, nemaju nikakve veze sa atletikom, 
već sa planiranjem događaja. Prema riječima gospodina 

Gorana, ovi protokoli su savršeno prihvatljivi i općenito 
se slijede i pogube, barem, koliko je on svjestan. Kao 
rezultat toga, kada je u poziciji da organizuje turnir, 
gospodin Goran je svjestan da se ta pravila i zahtjevi 
moraju poštovati i dovršiti.

Po njegovom iskustvu, kada je u pitanju ugovaranje 
međunarodnih događaja kao što su Europsko i Sv-
jetsko prvenstvo, svi ti protokoli su široko priznati, a 
sigurnost sportista i gledatelja je općenito visoka. Za 
sport karatea Goran smatra da je stepen sigurnosti 
u Bosni i Hercegovini znatno veći od,  primjerice, u 
drugim zemljama zapadnog Balkana.

Goran je također zamoljen da napravi usporedbu 
između nivoa sigurnosti u Bosni i drugim europskim 
zemljama. Kada su u pitanju popularniji sportovi 
poput nogometa ili košarke, on smatra da bi statuti 
većine sportskih saveza trebali biti u skladu sa bilo 
jednim statutom Europske ili Međunarodne fed-
eracije, kao što je UEFA. S obzirom na ovo, ako se 
želite takmičiti na visokom nivou, moraju se ispuniti 
sigurnosni kriteriji, koji su, smatra gospodin Goran. 
Mala briga bi bila da u Bosni nema toliko kamera 
i druge sigurnosne tehnologije u našim najvišim 
divizijama, recimo u košarci, kao engleska vrhunska 
divizija ili Njemačka.

Pitanje vladinih investicija bilo je obuhvaćeno i tokom 
intervjua i gospodin Goran je naveo da na žalost, Bos-
na i Hercegovina nema zakonodavstvo koje regulira 
sport i sportsku aktivnost. Uloženi su napori na izradi 
nekoliko kantonskih statuta. Postoji polupotpunjeni 
nacrt zakona. Kada je u pitanju atletika, postoje neke 
brige. Drugi zakoni, kao što je onaj koji pokriva javna 
okupljanja, nameću obaveze organizatorima događa-
ja kako bi osigurali sigurnost i bezbjednost njihovih 
događaja. Gospodin Goran smatra da bi zakon kojim 
se ulaže sport uključivao odredbe za sigurnost i 
bezbjednost, što bi pomoglo da se osigura zaštita i 
sportista i gledalaca.

Ukupno gledano, prema riječima gospodina Gorana, 
situacija u Bosni vezana za sportsku sigurnost nije 
loša, ali bi on, kao bivši sportista na visokom nivou i 
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aktuelni trener, promijenio neke stvari. Slijeđenje dis-
ciplinske procese jedna je od opcija koja bi se mogla 
učiniti. U Bosni nema mnogo fizičkih tuča, ali ima 
dosta verbalnih. Ovo, po njegovom mišljenju, nije do-
bro za sport. Svaki sportista koji se upušta u verbalnu 
prepirku treba da bude primjereno kažnjen. Koliko je 
gospodin Goran svjestan, trenutno se ne preduzimaju 
nikakve disciplinske mjere, međutim, u disciplinskim 
pravilnicima se kaže da takvu aktivnost treba kazni-
ti. Dakle, s obzirom na resurse, on vjeruje da je ovo 
jedna metoda za podizanje sportskih standarda. Još 
jedan korak naprijed bio bi zakon o sportu i njegovo 
pogubljenje.

#SafeSPORTevent stručnjak – Bugarska 

Ime: Alexander Yordanov

Pozicija: Profesor na Nacionalnoj sportskoj 
akademiji - Program magistara i magistara – 
Sport i sigurnost, pukovnik Nacionalni sigurnost

Iskustvo u oblasti sigurnosti i bezbjednosti u 
sportu i kratkih pozadinskih informacija: 

Više od 50 godina iskustva u oblasti sporta i bez-
bjednosti, dugogodišnji zaposlenik u Ministarstvu 
odbrane, Ministarstvu unutrašnjih poslova i kontra-
obavještajnih poslova sa portofolijem u borbi protiv 
organiziranog kriminala. Tvorac prvog kurikuluma za 
obuku studenata iz NSA u specijalnosti “Sports Stew-
ards”. Dugi trener i trener lične dobrane, borba prsa 
u prsa i taekwondo. Instruktor specijalizovane polici-
jske taktike. Ima 1. Shotokan Karate Dan i 5. Dan u 
Taekwondou, Svjetski prvak u tekvaendou za veterane 
- 2006. World Taekwondo Champion (ITF).

Prema riječima prof. Yordanova, zbog njihove veličine 
i rasprostranjenog medijskog izvještavanja, sportski 
događaji pružaju mogućnosti za zade. Sajber napadi 
su također prijetnja u tom pogledu. Kao rezultat toga, 
Državna agencija za nacionalnu sigurnost (SANS), 
Ministarstvo unutrašnjih poslova, Služba nacionalne 
sigurnosti (NSS), Ministarstvo odbrane, i Vojna polici-
jska služba imaju specifične obaveze iz Nacionalnog 
plana, koji ne isključuju sve vrste prijetnji.

Sigurnosni rizik prije i tokom sportskih događaja 
varira, ali, prema njegovim riječima i pouzdanim 
podacima, najozbiljniji uključuju moguće požare, ter-
orističke napade, moguću štetu na susjednim struk-
turama, oštećenja sigurnosne opreme, gužvu previše 
ljudi u svjetlu postojećih mjera COVID -19, te nesreće 
između gledatelja, između ostalog.   Zbog svih ovih 
prijetnji organizatori moraju biti pripremljeni i prof. 
Yordanov tvrdi da imaju visok stepen pripreme, jer su 
atletska događanja i sportski objekti pod prismotrom 
Ministarstva unutrašnjih poslova i privatnih firmi za 
sigurnost/nadzor čije velike aktivnosti potpadaju pod 
nadležnost odgovarajućih vlasti. Kada dođe do krize, 
kao što je požar ili teroristički napad, postoje različi-
ti iznijeti i sankcionisani koraci i aktivnosti koje se 
mogu preduzeti. Organizatori također zapošljavaju 
obučene sportske stjuardse kako bi osigurali da sve 
ide dobro.  Prema podacima, saradnja je odlična. U 
Ministarstvu unutrašnjih poslova postoji nacionalni 
centar koji pruža pomoć svim organizatorima  atlet-
skih manifestacija.

Kada je riječ o konkretnim programima obuke 
u oblasti sportske sigurnosti u Bugarskoj, prof. 
Yordanov u ovom trenutku nije sasvim siguran, 
ali kada je riječ o obuci konkretnih predstavnika 
kompanija iz oblasti sigurnosti i nadzora sportskih 
događaja u skladu sa specifičnim normativnim ak-
tima, sva gore pomenuta pravna tijela moraju dobiti 
potrebnu dokumentaciju od ovih kompanija kako bi ih 
odobrila. U ovom slučaju, kompanije su odgovorne za 
obuku. On također nije siguran da li postoji Nacion-
alni strategija za osiguranje sigurnosti i bezbjednosti 
tokom sportskih događaja međutim, postoje brojni 
normativni akti i  jurisdikcije. 

On tvrdi i da postoji metodologija za procjenu rizika 
sportskih događaja jer firma za sigurnost/nadzor 
policiji podnosi naslovno pismo, ugovor, te druga 
dokumenta. Jedan od njih je dokument o procjeni 
rizika, u kojem moraju ocijeniti razinu opasnosti (ili 
odsustva njih). Ukupno gledano,  prema riječima prof. 
Yordanova i drugih stručnjaka za nadzor, uvijek je 
potrebno stalno unaprjeđivati zakonodavstvo u oblasti 
sigurnosti kada je riječ o sportskim događajima.
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#SafeSPORTevent stručnjak – Grčka 

Ime: Dimitris Akritidis 

Pozicija: Potpredsjednik, javnih sportskih ob-
jekata Thessaloniki (koji uključuju 12 arena, 45 
stadiona i 3 bazena)

Iskustvo u oblasti sigurnosti i sigurnosti uspor-
tu i kratkih pozadinskih informacija: 

G. Akritidis ima dugo profesionalno iskustvo na po-
zicije menadžmenta na javnim  sportskim mjestima 
u  Solunu.

Prema riječima gospodina Akritidisa,   procjena 
rizika prije i tokom sportskog događaja, odnosi se na 
mogućnost da sve pođe po zlu. Nažalost, ne može 
se u potpunosti ukloniti, ali se može rukovati nekim 
pažljivom planiranjem. Prije sportskih događaja, 
kao i tokom njih, izvršavaju se procjene rizika. Kao 
rezultat toga, pokušaji su napravljeni da se izbjegne 
vjerojatnost da će nešto poći po zlu procjenom 
vjerojatnosti da se to desi i nastale posljedice. Kao 
rezultat toga, procjena rizika usmjerena je na proc-
jenu rizika vezanih uz sigurnost, kao što su prijetnje 
sportskim stranicama i imovini, kao i prijetnje radnoj  
sili. Na primjer, radeći temeljito i rutinsko održavanje, 
možemo smanjiti mogućnost da sistem propadne. 
Nitko ne želi otkazati nikakve sportske događaje jer 
sistem rasvjete ne radi kako treba zbog nedostatka 
održavanja. Općenito,  svrha procjene sigurnosnog 
rizika je snabdijevanje organizatora i viših organa 
vlasti presudnim informacijama koje će im omogući-
ti iznijeti obrazovane presude u vezi sa sportskim 
događajima koji će se održati u objektima. 

Kada je riječ o glavnim rizicima pri organizaci-
ji sportskog događaja, g. Akritidis  je rekao 
da glavni sigurnosni rizici uključuju logistički 
(sistemski) neuspjeh, huliganizam, poremećaj 
gužve i/ili vandalizam, te teško vrijeme. On 
refereriše na mogućnost gubitka struje ili slom 
sistema kao logistički kvar. Nadalje, prisustvo huli-
gana na sportskom održavanju mora se razmatrati 
na osnovu sportskog događaja, netrpeljivosti između 

konkurentnih timova, i značaju igre. Huligani mogu 
nanijeti veliku štetu (vandalizam) sportskoj areni ako 
nisu regulisani, a nehapšenja gomile mogu dovesti 
do pojedinačnih povreda. Također, ako teško vrijeme 
nije pravilno analizirano, to može izbaciti iz kolosijeka 
sportske događaje, posebno ako se održavaju vani. U 
suštini, upravitelj mjesta mora odlučiti šta se među 
gore navedenim rizicima može dogoditi i stoga ut-
vrditi koliko je sportsko mjesto osjetljivo na bilo kakvu 
pojavu navedenog. Da se zna, iako teroristički napadi 
mogu biti visoki na listi rizika u drugim zemljama, ova 
prijetnja se u ovom trenutku ne smatra tako visokom 
u Grčkoj. G. Akritidis  je zahvalan što se, na sreću, do 
sada Grčka nije bavila nikakvim terorističkim napa-
dom u sportskim događajima.

Organizatori sportskih događanja i vlasnici sportskih 
događanja obično su u nekoj mjeri spremni osigurati 
i adrese predvidljivih opasnosti, ali su rezovi budžeta 
definitivno nanijeli štetu na njihovu spremnost. Nikad 
nema dovoljno novca potrošenog na CCTV ili drugu 
sigurnosnu opremu, niti je dovoljno novca potrošeno 
na plaćenu obuku zaposlenika i prekvakifikaciju, 
posebno za javne sportove. Nadalje, sredstva za 
stalno zaposlene u osiguranju su ograničena, a kao 
rezultat toga, nivo pristojnosti je potkopan dok nema 
dovoljno zaposlenih.

Kada je u pitanju koordinacija organizatora sportskih 
manifestacija i vlasnika sportskih objekata i državnih 
tijela dobra je posebno kada je riječ o velikim sport-
skim događajima, kao što je domaćin međunarodnih. 
Dužnost pružanja sigurnih i bezbjednosnih igara je od 
vitalnog značaja za svakog administratora sportskih 
prostorija ili organizatora događaja, ali g.Akritidis 
prepoznaje da je potrebna dodatna pomoć drugih 
agencija. Kao rezultat toga, uvijek postoji partner-
stvo sa više agencija (Policija, Hellenic Fire Service, 
osoblje za hitne slučajeve, općinski službenici) koje 
uvjerava uspješne aktivnosti pripreme, reakcije i 
oporavka, posebno kada se održe značajni sportski 
događaji.

Bilo da postoje programi obuke iz oblasti sportske 
sigurnosti, g. Akritidis tvrdi da iako su na mjestu 
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različiti programi obuke (seminari prve pomoći i 
radionice) oni nikada nisu dovoljno u smislu sportske 
sigurnosti jer su kontinuirano neovlašteni i imaju 
manje sredstava nego što je potrebno.

Ključno pitanje je da li postoji Nacionalni strategija za 
osiguranje sigurnosti i bezbjednosti tokom sportskih 
događaja. Prije Olimpijskih igara u Atini 2004. godine 
razvijena je Nacionalni politika kako bi se osigurala 
sigurnost i bezbjednost sportskih događaja, a ova 
strategija je trenutno na snazi. Kao rezultat toga, bilo 
je dosta treninga o tome kako se nositi sa ogrom-
nim gužvama. Za Olimpijske igre u Atini razvijena je 
posvećena odred za suočavanje s terorističkim pri-
jetnjama. Svi ovi faktori su doprinijeli uspjehu igara. 
Obuku  treba stalno poduzimati za događaje manje 
veličine, međutim, sa sniženim budžetom posvećen-
im atletskim događajima, to nije uvijek ostivo. Osim 
osnovne obuke, obezbijeđena je godišnja sigurnosna 
obuka za sve pojedince odgovorne za sigurnost, iako 
to nije uvijek dovoljno. Potrebno je više novca da bi 
se sponzorisalo više vježbi spremnosti vezanih za 
bezbjednost.

Prema tehnici procjene rizika, prvo, moraju se identi-
ficirati potencijalne opasnosti ili slabosti na atletskim 
mjestima. Kao rezultat toga, identifikovanje onoga 
što ne funkcioniše efikasno je prva faza, a slijedi se 
tim pitanjima razvoj odgovarajućih politika, proce-
sa i bezbejdnosnih mera. Od ključne je važnosti da 
se razviju ili ažuriraju postojeće politike sigurnosti i 
bezbjednosti sporta, koje mogu uključivati politike u 
vezi interakcije navijača. Kao rezultat toga, naprav-
ljeni su planovi za reagovanje u vanrednim situaci-
jama za operacije dana igre, upotpunjeni aneksima. 
Protokoli evakuacije, reakcija na incidente i planiranje 
za sljedeći dan nakon sportskog događaja su često 
uključeni u ovaj plan. Postoje različite metode koje se 
moraju primjenjivati tokom dana sportskog događaja 
od onih koje se moraju implementirati prije i nakon 
dana sportskog događaja.

Prema riječima gospodina Akritidisa, bilo da je po-
trebno poboljšati zakonodavstvo u oblasti sigurnosti 
tokom sportskih događaja, on čvrsto vjeruje da to nije 

toliko pitanje unaprjeđivanja sigurnosnog zakonod-
avstva koliko je povećanje budžeta predviđenog za tu 
svrhu. Budžet za sport je, općenito, snižavan tokom 
globalne finansijske krize  2008. godine,  a nikada se 
nije oporavio do nivoa javnih ulaganja prije krize.

#SafeSPORTevent stručnjak – Grčka 

Ime: Dr Panagiota Balaska

Pozicija: Voditelj Odjela za sportske objekte, Direkcija 
za sport i kulturu, općina Kordelio – Evosmos

Iskustvo u oblasti sigurnosti i sigurnosti u 
sportu i kratkih pozadinskih informacija: 

Upravljanje sportskim objektima i organizacijom 
sportskih događaja (Evropsko prvenstvo u odbojci za 
muškarce, Nacionalno prvenstvo u ritmičkoj gimnas-
tici itd.).

Prema g. Panagioti, vrsta događaja i broj gledalaca 
imaju direktan uticaj na procenu rizika sportskog 
događaja. Kada je malo interesovanja i malo gleda-
laca na teniskom turniru, na primjer, procjena rizika 
je niska i prije i tokom turnira. U muškom finalu ili 
kvalifikacionom meču rukometa, s druge strane, gdje 
se očekuje značajan broj gledalca i navijača, opasnost 
se pažljivo prati prije, tokom, i nakon utakmice. Manje 
delikventne akcije ekstremno agresivnom ponašanju 
su sve potencijalne prijetnje sigurnosti sportskog 
događaja. Kao rezultat toga, imamo: nasilne na-
pade i nerede, antisocijalnu ponašanje, objavljivanje 
protestnih transparenta, pisanje slogana - proteste 
na majicama gledalaca, koji nisu vidljivi na ulazu, sa 
ciljem da na mjestima gledalaca komuniciramo kako 
bismo javno iznijeli - nestanak struje, štetu na infra-
strukturi objekta, ilegalni upad, medicinske nesreće, 
požare u objektu, trajna i privremena infrastruktura 
sportskog objekta, te druge opasnosti kao što su 
organizirani i zajednički kriminal. G. Panagiota vjeruje 
da se potencijalne opasnosti temeljno istražuju kako 
bi se adekvatno pripremili i obavijestili  zaposlenici. 
Tehnike nošenja su definisane kako bi se predvid-
jele buduće opasnosti ili se njima upravljalo na pravi 
način bez pogoršanja. 
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Kada je u pitanju koordinacija organizatora sportskih 
događaja i vlasnika sportskih objekata i državnih 
tijela,  g. Panagiota navodi da postoji operativno 
planiranje, posebno u visoko rizičnim sportskim 
događajima, a sva uključena javna, privatna, i sport-
ska udruženja učestvuju, sarađuju, te su odgovorni 
za predmete koji su im dati u smislu sigurnosti.  
Postoje programi obuke za prvu pomoć i gašenje 
požara sa prijenosnim aparatima za gašenje požara, 
kao i druge vještine kao što je upravljanje gomilom, 
koje obično obučava i obavještava osoba zadužena za 
sportski objekat (ako ima znanje).

Prema riječima g. Panagiote, postoji Nacionalni 
strategija i to je relevantno zakonodavstvo koje jasno 
definiše tijela odgovorna za sigurnost na sport-
skim događajima i upravljanje sigurnošću sportskih  
objekata. 

Da li postoji metodologija za procjenu rizika sportskih 
događaja,  g. Panagiota tvrdi da je identifikacija rizika 
kontinuirana aktivnost koja ima za cilj određivanje 
frekvencije kojom se javljaju i procjenu potencijala 
za štetu. Selekcija je napravljena za sportski događaj 
zasnovana na ovim osnovnim  faktorima, koji mogu 
uključivati:

•	 Odmakni se od toga. Ako administracija objekta 
smatra da će biti stvoreni uslovi koji ugrožavaju 
učesnike ili uzrokuju značajnu štetu, može raz-
motriti odbijanje domaćina programa ili događaja 
(finansijskih, ili drugih);

•	 Promjena adrese. Sljedeća alternativa koja je 
dostupna upravi objekta je delegiranje odgov-
ornosti za potencijalnu nakanu štete na nekoga 
ko ima volju i sposobnost da to učini, kao što je 
osiguravajuće društvo. Osiguranje se može kupiti 
kako bi se pokrio bilo tko povrijeđen unutar ob-
jekta kao i šteta na objektu i/ili opremi;

•	 Prihvatanje je treći korak. Administracija može 
dozvoliti da se održavaju samo oni programi i 
događaji koji imaju nizak rizik od ugrožavan-
ja učesnika ili nanošenja štete. Rizici se mogu 
smanjiti još dalje ako su određeni operativni 

procesi za baviti se potencijalno opasnim okol-
nostima definisani.

Ukupno gledano, prema g. Panagioti, zakonodavstvo 
bi trebalo biti usklađeno i promijenjeno kao odgovor 
na društvene zahtjeve i evoluciju. Aktuelni izlaže sve 
procedure i pokriva širok spektar tema, ali uvijek 
postoji prilika za povećanu specijalizaciju i pokrivanje 
većih potencijalnih opasnosti u izvođenju sportskih 
događaja.

#SafeSPORTevent stručnjak – Turska

Ime: Özgür Aygün

Pozicija: Upravnik odjeljenja u Sakaryi pokrajins-
ka direkcija za omladinu i sport 

Iskustvo u oblasti sigurnosti i sigurnosti u 
sportu i kratkih pozadinskih informacija: 

Profesionalni nogometni sudac ukupno 17 godina. 
Predsjednik je Nogometnog saveza nogometnih 
sudaca već 5 godina. Predsjednik Pokrajinskog 
sudačkog odbora fudbalske podružnice Sakarya 
3 godine. Nastavnik fizičkog odgoja već 6 godina, 
Menadžer sportskog okruga već 4 godine i 2 godine 
deputuje za Direkciju sportskih usluga.

Prema riječima g. Aygüna, iako su suštinske sig-
urnosne mjere prije i tokom takmičenja u zavisnosti 
od podružnica i sportskih polja, službenici reda po-
duzimaju potrebne mjere zaštite. Aktivnosti gledatel-
ja, kao i ulaze i izlaske u dvorane i stadione, predstav-
ljaju najveći sigurnosni rizik. Sigurnost je prvenstveno 
odgovornost vlasnika objekata ili operatera.

Država je utvrdila zakone koje moraju slijediti svi 
vlasnici privatnih sportskih objekata kako bi dobili 
traženi certifikat o kvalifikacijama za izgradnju objek-
ta. Ne mogu se otvoriti dok se ti zahtjevi ne otvore, na 
primjer, ne mogu se otvoriti bez požarnih stepeništa 
ili izlaza.

Policija ili privatne sigurnosne organizacije koriste 
prethodno iskustvo i događaje u sportskoj sigurnosti 
za provođenje potrebne obuke u svojim redovima.
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Kada je riječ o nacionalnoj strategiji i metodologiji 
koji se koriste za sigurnost tokom sportskih događa-
ja  g. Aygün tvrdi da svaka pokrajina ima odbor za 
sportsku sigurnost, koji je pripremao mjere za razna 
takmičenja. Postoji metodologija za događaje koji su 
vezani za prethodna iskustva. Zakon broj 6222 se sli-
jedi, posebno u pogledu gledatelja, sportskog nasilja i 
poštenog igranja.

#SafeSPORTevent stručnjak – Turska

Ime: Kemal ATAÇ

Pozicija: Okružna direkcija za omladinu i sport

Iskustvo u oblasti sigurnosti i sigurnosti u 
sportu i kratke pozadinske informacija: 

Karasu Okružna direkcija omladine i sporta već 
nekoliko godina i bio je zadužen za organizaciju svih 
sportskih manifestacija u gradu.

Prema riječima gospodina Ataçu, kada je riječ o 
procjeni rizika i pripremi, Okružni odbor za sigurnost 
sporta se sastaje prije takmičenja. Za sastanak su 
zaduženi okružni guverner, gradonačelnik, koman-
dant okružne žandarme, načelnik okružne policije, 
direktor okružnog zdravstva, direktor okružne omla-
dine i sporta, te predstavnici kluba. 

Tokom događaja, rizik može uključivati gledatelje 
koji se spuštaju na teren, napadaju igrače rivalskog 
tima, napadaju zvaničnike, a u nekim situacijama, 
korištenje brutalne sile protiv sudije od strane igrača 
na terenu jednog protiv drugog.

Organizatori manifestacije za cilj su da budu dobro 
pripremljeni dodjelom osoblja sigurnosti ugroženim 
područjima, uz pretpostavku da će gledatelji požuriti 
na teren i da se nesreće mogu spriječiti i postoji ga-
rancija da sigurnosno osoblje može intervenirati brzo 
u slučaju nužde. 

Kada je u pitanju koordinacija organizatora sportskih 
manifestacija i vlasnika sportskih objekata i državnih 
tijela, Kemal je spomenuo da nema zabune au-
toriteta. Dok poduzimaju sigurnosne mjere, policija i 

okružna direkcija za sport rade u koordinaciji. Polici-
jsko osoblje je ono koje uzima potrebnu obuku. Nasil-
je i poremećaj u sportu zakon o prevenciji, je Nacion-
alni strategija za osiguranje sigurnosti i bezbjednosti 
tokom sportskih  događaja.

2.4. Analiza studija slučaja

Važno je analizirati informacije o velikim slučajevima 
u svakoj pojedinačnoj zemlji o sigurnosnim incidenti-
ma tokom sportskih događaja ili preduzetoj posebnoj 
mjeri kako bi se garantovala  sigurnost.

2.4.1 Analiza studija slučaja – Bosna i Hercego-
vina (BiH)

Slučaj studija u oblasti sigurnosti i bezbjednosti 
u sportu

Događaj tokom kojeg je zabilježen sigurnosni 
incident:  Trening ekipe “FK Sarajevo” prije finalnog 
kruga Premijer lige Bosne i Hercegovine. 

Period provedbe događaja: Premijer liga Bosne i 
Hercegovine, Maj 2021

Odgovorna organizacija za organizacija događaja: 
Fudbalski klub “FK Sarajevo”

Opseg događaja: Nacionalni 

Situacija sa sigurnosnom prijetnjom: Nasilje je 
počinila grupa pristalica  “FK Sarajevo” tokom trenin-
ga ekipe “FK Sarajevo” koja se pripremala za završno 
pretkolo Premijer lige.

Grupa  pristalica, poznata i pod nadimcima “Horde 
zla” bila je ogorčena prethodnim nastupom ekipe i 
činjenicom da je ekipa izgubila moguću prednost od 
13 poena za dolazeću utakmicu sa “FK Borac”.

Svoj bijes i razočarenje izrazili su invazijom na teren u 
vremenu održavanja treninga i napadali su igrače.

Uglavnom su napali igrače čiji su nastup pronašli 
najgorim i razlog gubitka nekih pretpočetnih  mečeva.
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Jedna od meta bio je Dušan Hodžić koji je napadnut 
verbalno i fizički i zadobio je tjelesne povrede.

Sa reakcijom drugih prisutnih ljudi i policije, napadi 
na igrače su zaustavljeni.

Nakon što je situacija riješena, reakcije su stigle iz 
Uprave Kluba koje su osudile postupak. Osim toga, 
reakcija Dušana Hodžića, koji je zbog ozljeda završio 
u bolnici, bila je da sljedeće sedmice napusti klub.

Drugi ishod je bio da je ostatak ekipe pred odustajao 
od finalne utakmice, međutim, na kraju to se nije 
dogodilo i oni su igrali.

Kada se dogodila sigurnosna prijetnja: Tokom 
treninga ekipe “FK Sarajevo”.

Da li bi bilo moguće da se spriječi: Moglo se spriječiti 
da je klub imao bolji sigurnosni sistem   za teren i 
zgrade koje su vlasništvo kluba i gdje se trening vodi. 

Da li su primjenjene bilo kakve mjere nakon po-
jave da bi se sprječile njene  bezbjednosne pretnje 
(nacionalno zakonodavstvo, usvajanje praksi ili od 
državnih ili sportskih organizacija, itd...) Nažalost 
ne. Niko od napadača nije procesuiran  iako je policija  
sprovela istragu.

2.4.2 Analiza studija slučaja – Bugarska (BUL)

Slučaj studije u oblasti sigurnosti i sbezbjednosti 
u sportu

Događaj tokom kojeg je zabilježen sigurnosni inci-
dent: Nacionalni stadion Vasil Levski, Sofija • Levski 
- CSKA 1:1 • Utakmica sa PFL prvenstva

Period provedbe događaja: 11. septembar 2005.

Odgovorna organizacija za isporuku događaja: 
Bugarska

Opseg događaja: Nacionalni 

Situacija sa sigurnosnom prijetnjom: Šest policajaca 
zadobile su povrede i najavljene su za hitnu pomoć 
u Nacionalnoj bolnici «Pirogov» (Sofija) i Vojno-
medikanijskoj akademiji (Sofija) i 77 navijača 
zadržano je po zakonima tog reda nakon utakmice 
između Levskog i CSKA.

To se dogodilo nakon tuče navijača Levskog (Sofia) 
i uniformisanih policajaca koji čuvaju meč. Policajci 
su zadobili ozljede i kontuzije uzrokovane štapovima, 
kamenjem, a  komadima sjedala - 6 policajaca hos-
pitalizirano je u bolnici Pirogov. Tuče su počele nakon 
prvog poluvremena kada su se pristalice Levskog 
počele boriti protiv štandova i napale policajce.

Nakon završetka meča policija je uzela najviše 
aktivne fudbalske navijače i držala ih je 75. Od 
pritvorenika 69 su navijači Levskog, a  osam -  su 
navijači CSKA, pokazuju policijski podaci.

Kada se dogodila sigurnosna prijetnja: Ljubitelji 
nogometa su različiti od svih ostalih ljubitelja sporta. 
Nogometna takmičenja također se variju, bez obzira 
gdje u svijetu. Ostala sportska takmičenja održavaju 
se uglavnom u sportskim dvoranama, što sigurnosni 
pristup i režim čini strožim. Fudbalski huliganizam 
je direktno zavisan od javnog poštovanja sigurnosti 
i reda i rada uopšte. Sigurnosna prijetnja postoji u 
svakoj nogometnoj utakmici između Levskog i CSKA, 
posebno ako je podcijene sigurnosne vlasti u Bugar-
skoj. Većina ljubitelja nogometa samo želi uživati u 
igri. Nažalost, neki od njih najveći dio igre vide kao 
priliku za kriminal, poremećaj i huliganstvo - nasilne 
kriminalce koji se kriju iza boja svog nogometnog 
tima. Iako su kriminalci poput ovih manjina, još uvijek 
računaju na incidente koji utječu na nogometne 
utakmice. Vlade, lokalne vlasti, i policija moraju biti 
na čelu prevencije.

Da li bi bilo moguće da bude spriječen? Ako da – 
kako: Fudbalski vandalizam i huliganizam mogu se 
uveliko smanjiti ako se koriste moderne tehnologije 
i sistem za prevenciju i analizu prije, tokom i nakon 
završetka sportskih utakmica.

safesportevent.net 79



Neki načini da se ograniče problemi koje stvaraju 
neki fudbalski  navijači su:

•	 Osobama koje nose maske za glavu ne bi trebalo 
dozvoliti da učestvuju u sportskim takmičenjima;

•	 Tehnička podrška, režim video nadzora i pristupa 
moraju biti počinjeni, obezbijeđeni i poboljšani;

•	 Skeneri i detektori na ulaznim tačkama stadiona;

•	 Pojedinci koji kupe karte treba to da rade sa 
ličnim dokumentom - kako bi u situaciji koja se 
dogodila, bilo jasno ko je za to odgovoran (mjesto 
osobe koja sjedi).

Da li su primjenjene bilo kakve mjere nakon po-
jave da bi se spriječile njene  bezbjednosne pretnje 
(nacionalno zakonodavstvo, usvajanje praksi ili od 
državnih ili sportskih organizacija...) Kao rezultat 
čestih slučajeva fudbalskog huliganstva i vandalizma, 
bugarska vlada i lokalne vlasti poduzimaju sljedeće 
zakonske mjere kako bi ga ograničili:

•	 Uredbi za izgradnju, održavanje i zaštitu zelenog 
sistema opštine Sofia usvojenog odlukom broj 
950 po protokolu broj 120 od 11.10.2007. godine;20

•	 Uredbi za upravljanje i raspolaganje opštinskim 
sportskim objektima i objektima na teritoriji opš-
tine S ofia usvojenog odlukom broj 898 po Pro-
tokolu broj 119 od 28.09.2007  opštinskog vijeća 
Sofia;21

•	 Amandmani na Zakon za zaštitu javnog reda 
u provođenju sportskih manifestacija - Izdanje 
Državnog glasnika 105 od December 29, 2005.22

Studija slučaja u oblasti sigurnosti i bezbjednosti 
u sportu

Događaj tokom kojeg je zabilježen sigurnosni 
incident: “Krvavo finale” • Nacionalni stadion Vasil 
Levski, Sofija • CSKA - Levski 2:1 • Kup Bugarske 
- 1985.

Period provedbe događaja: 19. jun 1985.

Odgovorna organizacija za isporuku događaja: 
bugarska nogometna unija

Opseg događaja: Nacionalni 

Situacija sa sigurnosnom prijetnjom: Najpoznatija, 
najcrnja, najskandaloznija utakmica između Levskog 
i CSKA je finale između dvije ekipe za Kup Bugarske 
1985.

Politiziranje bugarskog nogometa i tolerancija 
(Bugarska komunistička partija, Ministarstvo un-
utrašnjih poslova i Ministarstvo odbrane, državna i 
lokalna vlast, sportski sektor itd.) dvojice najuspješni-
jih bugarskih fudbalera je predusjed za “Krvavo fina-
le” za Kup Republike Bugarske. Obje ekipe toleriraju 
vlasti i to je očito svima, igrači su zvijezde bugarskog 
nogometa i disciplina je niska. To se posebno prim-
jećuje kod igrača Levskog (odjelski tim u Ministarstvu 
unutrašnjih poslova i tajnih službi), koji su iskusni 
sportisti i znaju da će skoro svemu što rade unutar 
i izvan terena biti oprošteno. U velikoj mjeri to važi 
i za igrače CSKA, ali njihova generacija se mijenja i 
većina njih su mladi i neiskusni (zvijezde bugarskog 
nogometa igraju za CSKA kao Hristo Stoichkov i Emil 
Kostadinov imaju 19 odnosno 18 godina).

Niko ne očekuje da mlada i neiskusna ekipa CSKA 
odoli ili pobedi iskusnu ekipu Levskog, ali sredinom 
drugog poluvremena CSKA vodi sa 2:0 pred 30.000 
gledalaca na Nacionalnom stadionu “Vasil Levski”. 
Sudija daje kontroverznu kaznu za Levskog, što 
dodatno otežava situaciju na terenu. Dvije ekipe su 
započele borbu, koju su jedva smirili sudija i zvaničn-
ici. Fudbalska utakmica je prekinuta nekoliko minuta 
pred zvaničnicima (nešto nedostižno i nezamislivo do 
tada). Nakon meča, igrači oba tima se bore, a borba 
se nastavlja i na terenu i u tunelu do svlačionica oba 
tima.

Kada se dogodila sigurnosna prijetnja: Zbog toler-
ancije oba tima od strane lokalne vlasti, disciplina je 

20	 https://sofia.obshtini.bg/doc/275207 
21	 https://sofia.obshtini.bg/doc/273638
22	 https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135494582
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tako niska, poštovanje protivnika,  gledatelja, i držav-
na moć je vrlo niska i sami igrači dopuštaju ponašan-
ja koja su neprihvatljiva u  nogometu.

Većina igrača su zvijezde i u svojim timovima (odnos-
no CSKA i Levski), ali i u nacionalnoj ekipi Bugarske, 
koja se kvalificirala za Svjetsko prvenstvo 1986. go-
dine, što dodatno kvari njihovu disciplinu i ponašanje.

Da li bi bilo moguće da bude spriječen? Ako da – 
kako: Krvavo finale je moglo biti spriječeno, uz više 
sigurnosne mjere, i  više poštovanja prema sucu i 
funkcionerima u fudbalskoj utakmici. Tokom ovih 
godina bilo je nezamislivo da sigurnosni/policijski 
službenici uđu na fudbalsko igralište.

Da li su primenjene bilo kakve  mere  nakon kako bi 
se spriječile njene bezbjednosne pretnje (nacional-
no zakonodavstvo, usvajanje praksi ili od državnih ili 
sportskih organizacija  , itd...) Finale Kupa Bugarske 
1985. godine započelo je proces  pod nazivom “Refor-
ma bugarskog fudbala”

Uslijedio je odluka Centralnog komiteta Bugarske 
komunističke partije, s kojom su oba tima raspušte-
na. Od igrača CSKA Hrista Stoičkova, koji je zauvijek 
uklonjen iz tog sporta, i Kostadina Jančeva, koji je 
kažnjen na 3 mjeseca, dobili su tešku kaznu. Bo-
rislav Mihailov (trenutno predsjedavajući Bugarskog 
nogometnog saveza), Plamen Nikolov, Emil Spasov, 
i  Emil Velev su zauvijek izbačeni iz tima Levskog. 
Uprava i treneri obje ekipe su kažnjeni. Odluka ima 
veliku podršku pristalica drugih ekipa, kao i mnogih 
drugih sportista. Naknadno su na mjestu starih 
stvorene nove: CSKA “Septemvriysko zname” posta-
je “Sredets” i “Levski-Spartak” postaje “Vitosha”. 
Godinu dana kasnije, sve kazne su ukinute i kažnjen-
im igračima je bilo dozvoljeno da nastave sportsku 
karijeru.

Skandal je uticao i na reprezentaciju, jer trener Ivan 
Vucov nije mogao računati na nekoliko ključnih igrača 
za Svjetsko prvenstvo 1986. u Meksiku. Međutim, 
pola godine kasnije, Bugarska komunistička partija 
se omekšala i kazne su počele padati jedna po jedna. 
Mihailov i Sirakov su rehabilitirani, a onda i ostali.

Ostale osnovne promjene:

•	 Amaterske nogometne reprezentacije treba re-
strukturirati u profesionalne klubove odvojene od 
ostalih sportskih klubova;

•	 Transferne sume su puštene na bugarske 
fudbalere i njihov transfer u inostranstvo je 
dozvoljen;

2.4.2 Analiza studija slučaja – Grčka (GRE)

Studij slučaja u oblasti sigurnosti i bezbjednosti 
u sportu

Događaj tokom kojeg je zabilježen sigurnosni inci-
dent:  Ljetne olimpijske igre u Ateni 2004.

Period provedbe događaja: 13.-29. august 2004.

Odgovorna organizacija za isporuku događaja: Or-
ganizacijni komitet Atene za Olimpijske igre (ATHOC)

Opseg događaja: Međunarodno

Situacija sa sigurnosnom prijetnjom: Od najveće   je 
važnosti spomenuti da je Grčka bila druga najmanja 
zemlja koja je ikada bila domaćin Olimpijade nakon 
Finske 1952. godine, a prije dodjele tog događaja ovoj 
zemlji, bilo je mnogo pitanja u vezi sa njenom spos-
obnošću da pruži adekvatnu sigurnost timovima, 
lokalnim gledateljima i turistima. Iako prijetnje teror-
ističkim napadima nisu bile nove za IOC, posebno na-
kon masakra na Olimpijskim igrama u Minhenu 1972. 
godine, kada su palestinski teroristi uspjeli oteti i ubiti 
izraelske sportiste, a incident s bombaškim napadom 
tokom Ljetnih olimpijskih igara 1996. u Atlanti, uvijek 
je bila prijetnja da će teroristi pokušati još jedan napad 
na olimpijskim događajima. Olimpijada u Atini bila je 
prvi olimpijski događaj koji se dogodio nakon teroris-
tičkog napada 9/11. Pored toga, navodni lovci Al Kaide 
povezani su sa bombaškim napadima u Istanbulu 
u novembru 2003. i eksplozijom vlaka u Madridu 11. 
marta 2004. Svi ti događaji potaknuli su napore grčke 
vlade da ostane budna u vezi s potencijalnim teror-
ističkim napadom na Ljetnim olimpijskim igrama u 
Atini.
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Kada se dogodila sigurnosna prijetnja: Prema nekim ana-
litičarima, teroristička grupa Al Kaida je bila zainteresova-
na da izvrši napade tokom određenih sportskih događaja 
kako bi prenijela svoju poruku na globalnoj skali, uspjeva-
jući u napadu na zapadnu demokratiju i istovremeno na-
padajući zapadne pojedince i interese. Sjedinjene Države, 
Velika  Britanija i Španija bile su među zemljama čiji su 
građani smatrani da su u velikoj opasnosti tokom Olimpi-
jade, kao i Izrael i Saudijska  Arabija. Nadalje,  prethodnih 
mjeseci su prijavljeni napadi terorista Al Kaide na turiste u 
Indoneziji, Maroku, Tunisu i Saudijskoj Arabiji, a neki borci 
Al Kaide pokušali su napasti izraelske turiste u Keniji. Pored 
postojećih prijetnji prema drugim nacijama, bilo je mnogo 
zabrinutosti u vezi s ranjivošću Grčke prema stranim 
terorističkim grupama koje su uglavnom proizašle iz brojnih 
ilegalnih ulaznih tačaka u zemlji, kao i njene očigledno neu-
spjele procedure granice i pasoša. Na primjer, u Egejskim, 
Jonskim i Sredozemnim moru, Grčka čini Stotine ostrva i 
u blizini je bliskoistočnih i balkanskih žarišnih tački. Iz gore 
navedenog razloga, grčke vlasti su uložile napore da uloži 
pomoć svojih susjeda u svoje granice na sjeveru, posebno 
Albanije, u pomaganju u sigurnosti granica tokom Ljetnih 
olimpijskih igara. Nadalje, Europska unija (EU) omogućila 
je Grčkoj da umetne strože imigracijske kontrole u vezi sa 
slobodnim kretanjem građana EU, uprkos postojećoj ce.

Da li bi bilo moguće da bude spriječen? Ako da – 
kako: Tokom Ljetnih olimpijskih igara  2004. u Atini 
nije bilo većih ili manjih incidenata.

Da li su primijenjene bilo kakve mjere nakon po-
jave da bi se spriječile njene  bezbjednosne pretnje 
(nacionalno zakonodavstvo, usvajanje praksi ili od 
državnih ili sportskih organizacija, itd...) Iako nije 
došlo do incidenata u vezi sa sigurnosti Ljetnih olimpi-
jskih igara u Atini 2004., poduzete su mnoge mjere 
za sprječavanje bilo kakve sigurnosne prijetnje. Na 
primjer, grčka vlada je shvatila odgovornost za sig-
urnost stotina hiljada gledalaca i time rasporedila više 
od  40.000 policajaca i 10.000 vojnika, od toga je mali 
broj obučavan za obraćanje na broj prijetnji poput nuk-
learnih, kemijskih i bioloških po ukupnoj cijeni od 1,2 
milijarde dolara. Da bi   efikasno koordinirala napore 
u sigurnosti, Grčka je razvila Koordinacijski savjet za 
olimpijsku sigurnost, koji se sastoji od 10 različitih 

ministara, a kojim je predsjedao ministar javnog reda. 
Po cijeni od preko 250 miliona dolara, grčka vlada je 
potpisala ugovor sa Science Applications Interna-
tional Corporation (SAIC) koja je bila sa sjedištem u 
Sjedinjenim Državama za pomoć u sigurnosnoj in-
frastrukturi za igre. Pored navedenog, grčka vlada je 
2000. godine formirala Olimpijsku savjetodavnu gru-
pu koja se saStoji od predstavnika sjedinjenih Država, 
Ujedinjenog Kraljevstva, Njemačke, Izraela, Australije, 
Francuske i Španije i koji su bili sa sjedištem u Atini 
i pomagali u obuci grčkog olimpijskog sigurnosnog 
osoblja, s naglasakom na prijetnju transnacionalnog 
terorizma. Nadalje, grčka vlada provela je mnoge 
sigurnosne vježbe koje su za cilj imale identifikaciju 
područja za obavezna poboljšanja ili izmjene posto-
jećih sigurnosnih planova. 4 uz pomoć stranih snaga 
koje su uključile 400 američkih agenata za specijalne 
operacije koji su se pridružili svojim grčkim kolegama 
u razvoju mnogih terorističkih scenarija koji su se 
nalazili od samoubilačke bombe, hemijskih i bioloških 
napada, do otmica aviona. Grčka vlada prihvatila je 
pomoć od zemalja koje nisu bile članice Savjetodavne 
grupe, uključujući Rusiju. Ove su pružile mobilne lab-
oratorije za pomoć u slučaju nuklearnog, biološkog 
ili hemijskog napada, kao i raspoređenih specijalnih 
snaga kako bi se izborili sa mogućom čečenskom 
prijetnjom protiv svojih sportista. Slično tome, Biro za 
diplomatsku sigurnost državnog State Department-a 
rasporedio je sigurnosne snage od 100-110 agenata, 
analitičara i administratora u olimpijski tim SAD-a, 
kao i druge nacije poput Španije i Velike Britanije koje 
su rasporedili svoje agente u svoje Olimpijske timove.

2.4.4 Analiza studija slučaja – Turska (TUR)

Slučaj studija u oblasti sigurnosti i bezbjednsti u 
sportu

Događaj tokom kojeg je zabilježen sigurnosni in-
cident: 15. jul Komemoracija žrtvama Državno 
biciklističko 4. cestovno takmičenje

Period provedbe događaja: Za jedan dan

Odgovorna organizacija za isporuku događaja: Turs-
ka biciklistička federacija i općina Kahramankazan
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Opseg događaja: Nacionalni 

Situacija sa sigurnosnom prijetnjom: Kategorije 
odraslih, mladih i zvijezda započele su utrku u isto vri-
jeme. (Oko 280 sportista) Kao rezultat ove gužve, izbio 
je haos. Osim toga, neki biciklisti su napustili stazu kao 
rezultat pogrešnog usmjeravanja saobraćajne policije. 
Kada je put otvoren za saobraćaj u isto vrijeme kada i 
trka, sportisti su se takmičili sa kamionima (!) i trka je 
konačno otkazana.

Tokom utrke, nacionalni biciklista Kübra BEKTAŞ 
imao je nesreću. Međutim, hitna je stigla Jedan i pol 
sata kasnije na mjesto događaja. A također i u nes-
rećama, umjesto da intervenišu, suci su vikali na žrtve 
nesreće.

Erol Küçükbakırcı, predsjednik Turske biciklističke 
federacije, izjavio je da je pokrenuta istraga u vezi sa 15. 
Küçükbakırcı je rekao: “Otpustili smo sve suce i drugo 
osoblje je dodijeljeno utrkama u Kahramankazanu.”

Kada se dogodila sigurnosna prijetnja: Zbog organ-
izacionih poremećaja, to je bila trka puna sigurnosnih 
prijetnji od početka do kraja.

Da li bi bilo moguće da bude spriječen? Ako da – kako: 
Bila je to jedna od glavnih grešaka u startu trkača u 
svim kategorijama u isto vrijeme.

Otvaranje puta ka saobraćaju u isto vrijeme kad i utrka 
nije ni na koji način bilo prihvatljivo.

Mnogo sigurnije trkačko iskustvo moglo se ponuditi 
poduzimajući stroge sigurnosne mjere sa stručnjaci-
ma na terenu.

Da li su primenjene bilo kakve mjere nakon pojave da 
bi se spriječile njene  bezbjednosne pretnje (nacion-
alno zakonodavstvo, usvajanje praksi ili od državnih 
ili sportskih organizacija, itd...)

Sudije zadužene za organizaciju su odbačene. Sve 
mjere da se spriječe bezbjednosne pretnje još nisu 
objavljene.

Slučaj studija u oblasti sigurnosti i bezbjednosti 
u sportu

Događaj tokom kojeg je zabilježen sigurnosni inci-
dent:  Besiktas Bursaspor Football Match (Sunday, 
December 05, 2010). Bursaspor i Beşiktaş suočili su 
se u Vodefone Areni u 15. sedmici Super lige Spor 
Toto. Neki obožavatelji su bili u opasnosti od smrti 
zbog borbe.

Period provedbe događaja: 2010 

Odgovorna organizacija za isporuku događaja: Tur-
ski nogometni savez, Bursaspor, Beşiktaş JK Sportski 
klubovi

Opseg događaja: Nacionalni 

Situacija sa sigurnosnom prijetnjom: Navijači Beşik-
taşa napali su pristalice Bursaspora prije meča. Bila 
je gotovo odlučujuća bitka između navijača Beşiktaşa i 
navijača Bursaspora, koji su pokušavali uzvratiti.

Incident je počeo nakon što su navijači Bursaspora 
odvedeni izvan starog otvorenog tribuna, kada su se 
neki od navijača Beşiktaşa koji su dolazili iz smjera 
Beşiktaş probili barikade i krenuli prema dijelu gdje 
su se nalazili navijači Bursaspora.

Došlo je i do napada nožem u događajima koji su rezul-
tat sukoba oko 1200 navijača Bursaspora i hiljada navi-
jača Beşiktaşa, koji su došli u Istanbul sa oko 20 auto-
busa. Bilo je i navijača koji su se posvađali sa policijom. 
Policija je koristila biber sprej u nasilnoj borbi u kojoj 
su kamenje i štapići letjeli u zraku. Oni koji su izgubi-
li krv zbog povreda noža dobili su medicinsku pomoć 
ispred stadiona. Navijači Bursaspora su neko vrijeme 
bili na štandovima nakon meča iz sigurnosnih razloga. 
Primjećeno je da su neki od navijača Bursaspora, koji 
su se držali na starim otvorenim štandovima 1 sat i 10 
minuta nakon završetka meča, spalili štandove. Navi-
jači koji su uklonili mnoga mjesta u sekciji rezervisani 
za njih zapalili su neka od njih. Istanbulska policija 
je nakon meča, kao i prije meča, primijenila stroge 
mjere. Tokom evakuacije navijača Bursaspora put is-
pred Palate Dolmabahçe bio je zatvoren za saobraćaj. 
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1.600 navijača Bursaspora ispraćeno je pod strogim 
sigurnosnim mjerama bez incidenata.

Kada se dogodila sigurnosna prijetnja: Na početku 
meča, dok su navijači Bursaspora ulazili na stadion

Da li bi bilo moguće da bude spriječen? Ako da – 
kako: S tim u vezi, potrebno je pokazati efekte nasilja 
na nogomet, posebno kroz kampanje za cilj navijači-
ma, te pokazati primjerima da su pravi gubitnici vlas-
titi klubovi.

Pravila treba jasno podvući. Standardne sankcije treba 
razviti za osobu ili osobe koje uzrokuju incident na sta-
dionima. Odluke koje podjednako pokrivaju sve treba 
provesti.

Treba ojačati odnose pristalica i navijačkih zajednica 
sa u klubovima, a treba otvoriti i načine da ove grupe 
aktivnije učestvuju u  klubovima.  U ovoj fazi treba pre-
duzeti neophodne pravne i birokratske korake za im-
plementaciju projekata i praksi u cilju obuke navijača, 
koji se sastoji od klubova-saveza-navijača i državnih 
zvaničnika, koji će dugoročno biti stavljeni u praksu.

Da li su primjenjene bilo kakve mjere nakon pojave da 
bi se spriječile njene  bezbjednosne pretnje (nacion-
alno zakonodavstvo, usvajanje praksi ili od državnih 
ili sportskih organizacija, itd...) Sljedeća 3 ili 4 meča 
su igrana bez gledatelja. 

2.5. Nacionalno zakonodavstvo u oblasti 
sigurnosti sporta 

Nacionalno zakonodavstvo u oblasti sigurnosti 
sporta – Bosna i Hercegovina (BiH)

Strategija razvoja sporta u Bosni i Hercegovini je 
dokument koji daje strateške smjernice i akcioni plan 
razvoja sporta u BiH za period 2010-2014. godine, 
sa ciljem prosperitetnog razvoja sporta, sportskih 
aktivnosti i sportske infrastrukture u  BiH u skladu sa 
Bijelom papirom o sportu u Evropskoj uniji i drugim 
dokumentima koji u oblasti sporta. Ovu strategiju  

usvojilo je Ministarstvo građanskih poslova Bosne i 
Hercegovine, dana 13.07.2010.

Glavni ciljevi/ciljevi ovog dokumenta, su kako je 
navedeno:

•	 Usklađivanje zakona sa Zakonom o sportu u BiH;

•	 Uspostaviti najviše pravne standarde u sportu 
zasnovane na međunarodnom pravu i pravu EU;

•	 Podizanje nivoa pravne sigurnosti sportista i 
sportskih organizacija;

•	 Jačanje međunarodne saradnje.

Tekst ove strategije, kada je riječ o sigurnosti, ug-
lavnom se odnosi na finansijsku sigurnost investicija 
u ovoj oblasti.

Od 17. do 18. novembra 2014. godine u Sarajevu 
održana je radionica pod naslovom “Sveobuhvatna 
i stručna analiza aktuelne sigurnosne situacije u 
oblasti sportskih takmičenja”.

Cilj radionice je bio definiranje konkretnih mjera koje 
bi doprinijele smanjenju i kontroli nereda (nasilja) 
na sportskim takmičenjima (stadionima i dvoran-
ama), podići svijesti o prevenciji nasilja, naglasiti 
integrisan potencijal sporta, te razmjena informacija 
između institucija koje se bave nasiljem na sportskim 
terenima.

Zaključci ove radionice bili su:

•	 Unaprijediti i razvijati dalju saradnju između 
odgovornih institucija, tužilaštva i sudova u borbi 
što efikasnije u oblasti sprječavanja nereda na 
sportskim takmičenjima. U tom smislu, potrebno 
je nastaviti aktivnosti tako što će se regionalne  
radionice, seminari, studijske posjete i razvoj re-
gionalne saradnje između odgovornih institucija;

•	 S obzirom na to da sve zemlje u regionu imaju 
za cilj pridruživanje Europskoj uniji, kao dobru 
praksu, predlažemo svim učesnicima radionice 
da pokrenu usvajanje   procedura u skladu sa 
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evropskim propisima, što će omogućiti bržu i 
efikasniju razmjenu podataka i saradnju u rješa-
vanju specifičnih problema;

•	 Preporučuje se usklađivanje zakonodavstva 
vezanih za sprečavanje nasilja na sportskim tak-
mičenjima u skladu sa postojećim mogućnostima 
nacionalnog zakonodavstva i europskih propisa i 
prakse;

•	 Nastaviti saradnju sa sudovima i tužilaštvima i 
raditi na podršci njihovim aktivnostima u vezi sa 
krivičnim gonjenjem počinilaca prekršaja i kriv-
ičnim djelom na sportskim takmičenjima;

•	 Nastaviti aktivnosti na educiranju mladih ljudi, 
kroz naučne aktivnosti i forume za sigurnost 
građana.

Do danas je još uvijek nejasna koliko je i do ko-
jeg stepena su zaključci ove radionice razvijeni i  
implementirani.

Član 6, tacka h, Zakona o sportu BiH, odnosi se na 
osiguranje zdravstvene njege sportista i sprječavanje 
upotrebe nedopuštenih stimulansa.

S tim u vezi, Zakonom o sportu Republike Srpske 
najbolje se regulira ova oblast. Članom 19. paragrafa 
1. je predviđeno da je “Sportska organizacija obav-
ezna da zaključi ugovor o osiguranju svog sportiste i 
osobe koja obavlja profesionalnu djelatnost u sportu 
od posljedica nezgode tokom obavljanja sportskih 
aktivnosti.”

Paragraf 2, propisuje da “Osigurani iznos za koji se 
mora ugovarati obavezno osiguranje za jednog spor-
tistu iz paragrafa 1. ovog člana ne može biti niži od 
3.000 BAM (otprilike 1500 €) u slučaju smrti sportiste 
i 6.000 KM (otprilike 3000 €) u slučaju trajnog gubitka 
opšteg rada sportiste,  aktivnosti.”

Paragraf 3. propisuje da “U slučaju da sportska or-
ganizacija nije zaključila ugovor iz stav. 1. ovog člana, 
nadoknadjuje štetu koju pretrpi neosigurani sportista 

i neosigurano lice koje obavlja profesionalnu djelat-
nost u sportu.”

Članom 31. i 33. ovoga Zakona propisano je i pravo 
na zdravstvenu njegu i sigurnost sportista amat-
era. Organizator je obavezan osigurati nesmetano 
i sigurno držanje sportskog takmičenja ili sportske 
manifestacije, kako je propisano članom 138. Zako-
na o sportu RS. Ovim Aktom propisane su i kaznene 
odredbe za kršenje njegovih odredbi iz člana 163. koje 
se tiču sigurnosti sportista i bezbjednosti na sport-
skim terenima.

Iz onoga što možemo naći u aktuelnom zakonodavst-
vu u Bosni i Hercegovini, u Zakonu o sportu Srednje 
bosne Kanton cijela odgovornost za sigurnosne mjere 
je na sportskoj organizaciji koja posjeduje ili upravlja 
sportskim terenom ili  dvoranom. To je propisano u 
članu 16. i članu 47. gore navedenog Zakona.

Prema istom Zakonu, članom 50. propisuje se da 
organizatori sportskih takmičenja i sportskih man-
ifestacija moraju osigurati sigurnost svih učesnika i 
gledalaca, u skladu sa Zakonom o javnoj sigurnos-
ti i potrebnoj medicinskoj njezi, u skladu sa ovim 
zakonom i drugim propisima. Dalje, u članu 72. ovog 
Zakona propisane su finansijske kaznene odredbe za 
kršenje sigurnosnih odredbi. Propisane odredbe su 
od  1000 BAM do 5000 BAM (  što je približno ekviva-
lentno  500 € do 2500 €).

Prevencija, kao oblik suprostavljanja širenju uticaja 
i efekata štetnog društvenog fenomena, veoma je 
važan element u borbi protiv nasilja n sportskihm 
poljima u Bosni i Hercegovini. U sklađenost sa i dosl-
jednom provedbom zakonskih odredbi svakako je prvi 
korak u sprječavanju ovih štetnih i nezakonitih oblika 
ponašanja. To se prvenstveno odnosi na Zakon o spr-
ječavanju nasilja i nedoličnosti na sportskim poljima, 
koji je usvojen 2007. godine u Sarajevskom kantonu.

Pojačane sigurnosne mjere, prije i tokom utakmica 
visokog rizika, zajedničke su mjere koje sigurnosne 
vlasti redovno poduzimaju i djeluju u skladu s pre-
thodno napravljenim planovima za takve situacije.
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Kao posebno efikasno sredstvo u nastojanju da se 
spriječe svi oblici neispravnog vođenja na sportskim 
terenima, dokazalo se da u potpunosti pokriva štand-
ove i pros	 tor ispred i oko stadiona kvalitetnim 
sistemom video nadzora.

Prema Zakonima BiH, kazne koje su obezbijeđene za 
remećenje reda na sportskim terenima i sportskim 
takmičenjima su:

1.	 Kazna za krivično djelo u trajanju od tri mjeseca 
do pet godina zatvora;

2.	 Kaznu za prirodne osobe, za prekršaj u rasponu 
od 500 KM do 1.500 KM;

3.	 Kaznu za prekršaj sportske organizacije ili 
drugog pravnog entiteta u rasponu od 1000 do 
10.000 KM;

4.	 Zaštitna mjera - zabrana pohađanja određenih 
sportskih događaja u periodu od tri mjeseca do 
jedne godine.

U RS-u je 2003. godine usvojen Zakon o sprječavanju 
nasilja i nepravilnog ponašanja na sportskim mani-
festacijama, nakon čega je nekoliko puta izmijenjen 
kako bi se on poboljšao. Nasilno ponašanje na sport-
skom događaju je jednom propisan kao krivično djelo 
zakonom, ali sa amandmanima na zakon, ova odred-
ba je prestala važiti. Kaznu za prekršaj ovim zakonom 
obezbjeđena za sportski savez, sportsko udruženje 
ili sportsku organizaciju ako djeluje suprotno odredbi 
zakona.

Operativni priručnik o partnerstvu policije i zajed-
nice usvojen je od strane Radni tim Vijeća ministara 
Bosne i Hercegovine za provedbu Strategije polici-
jskog rada Zajednice. Strategija ima značajnu ulogu 
u razvoju policijskih službi u BiH i zasnovana je na 
principima partnerstva, saradnje, identifikacije i 
rješavanja problema, odgovornosti, prevencije, trans-
parentnosti, unapređenja i usmjeravanja usluga i pro-
jekata, s krajnjim ciljem poboljšanja kvaliteta života 
u lokalnoj zajednici. U  priručniku i strategiji koji se 
spominje iznad, također se tretira pitanje sigurnosti 

na sportskim terenima i sportskim takmičenjima, 
gdje se naglašava važnost i policijskih institucija i ulo-
ga zajednice u prevenciji ovih društveno-patoloških 
pojava.

Nacionalno zakonodavstvo u oblasti sigurnosti 
sporta – Bugarska (BUL)

Bugarsko zakonodavstvo detaljno opisuje organ-
izaciju sporta u Bugarskoj, aktivnosti sportskih 
organizacija, finansiranje, implementaciju sportskih 
aktivnosti za visoko sportsko sportstvo i školu itd. 
Pitanja sigurnosti u sportu su generalno regulirana 
i glavni princip koji je uložen zakonima i propisima 
je da je sigurnost sportskih događaja odgovornost 
njihovog  organizatora. 

Prema zakonskim odredbama, organizator mora 
poduzeti odgovarajuće mjere sigurnosti i bezbjednosti 
tokom sportskih događaja.

Vlasnici ili korisnici objekata u kojima se održavaju 
sportski događaji moraju imenovati službenika za 
sigurnost za relevantno mjesto, koji je odgovoran za 
sve događaje vezane za sigurnost. Ova osoba za-
dužena će preduzeti sve potrebne radnje vezane za 
sigurnost prije, za vrijeme i nakon sportskih događa-
ja. Važan dio njegovih odgovornosti je da uradi analizu 
rizika, za koju će surađivati sa državama i opštinskim 
vlastima.

Zakonima je regulisana i aktivnost državnih tijela 
tokom sportskih manifestacija, uglavnom vezanih za 
zaštitu javnog reda.

Organizatori događaja i sigurnosni zvaničnici imaju 
interakciju sa državnim vlastima. 

U vezi sa sigurnošću sportskih objekata primjenjuju 
se propisi koji se odnose na tehničke zahtijeve za 
sportske objekte, kao i propisi za bezbijednost od 
požara.

Postoji posebna regulativa koja se bavi protiv teror-
izmom, sa specijaliziranim državnim tijelima koja 
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imaju specifične ovlasti u slučaju terorističke prijetnje 
ili aktivnosti.

Iz navedenog se može zaključiti da glavnu odgovor-
nost za sportske objekte i aktivnosti zakonodavna 
dužnost dodjeljuje vlasnicima sportskih objekata i 
organizatorima sportskih  manifestacija. Moraju da 
izvršavaju sve neophodne aktivnosti kako bi osigurali 
sigurnost i bezbjednost sportista, gledalca i objeka-
ta. Potrebna je koordinacija između sigurnosnih 
zvaničnika i državnih ili općinskih vlasti.

ZAKON ZA FIZIČKO OBRAZOVANJE I SPORT

Članak. 4. (Amend., SG 75/02) Država podstiče razvoj 
fizičkog odgoja i sporta:

- 8. (Amandman., SG 87/2012) poduzimanje mjera 
za promatranje normi obavezne medicinske kon-
trole u borbi protiv korištenja dopinga, za sigurnost 
sportskih lokacija, kao i mjere protiv nasilja i lošeg 
ponašanja gledatelja prije, tokom i nakon sportskih 
događaja organiziranih unutar stadiona i sportskih 
dvorana;

Članak. 47b (novo- SG 50/2010) (1) Inženjersko-teh-
nički zahtjevi za sigurnost sportskih lokacija i in-
stalacija tokom sportskih  događanja, organiziranih 
unutar stadiona i sportskih dvorana određuju se 
uredbom, koju usvaja Vijeće ministara;

(2) Općine će osnovati općinske komisije za nadzor i 
kontrolu promatranja  inženjerskih i tehničkih zahtje-
va sportskih lokacija u odnosu na njihovu  sigurnost;

(3) (Amandman., SG 68/2013) Općinska proviziju 
pod paragrafom 2. sastoji se od zaposlenika općin-
ske uprave, koje dodeljuju načelnik, zaposleni u 
regionalnim direkcijama Ministarstva unutrašnjih 
poslova ili regionalnih odjeljenja i jedinica pod njima, 
predstavnik Ministarstva fizičkog odgoja i sporta 
i predstavnik regionalne direkcije za nacionalnu 
kontrolu građevinarstva.

ZAKON ZA ZAŠTITU JAVNOG REDA TOKOM SPORT-
SKIH DOGAĐAJA

Od 30.11.2004.

Članak. 2a. (Novo, SG 65/2018) (1) Sportske priredbe 
su sve javne priredbe koje se održavaju na javnom 
mjestu i imaju sportsko-takmičarsku prirodu.

(2) Mjere sigurnosti i bezbejdnostii tokom sportskih 
događanja odgovornost su njihovih  organizatora.

(3) Sportska događanja mogu biti:

1. organizovana na opštinskom, regionalnom, nacion-
alnom i međunarodnom nivou;

2. sa visokim ili niskim rizikom od uznemiravanja 
javnog reda.

(4) Nivo rizika remećenja javnog reda tokom sportske 
manifestacije određuje organizator manifestacije i 
sportski savez koji upravlja takmičenjem, zajedno sa 
tijelima Ministarstva unutrašnjih poslova.

ZAKON O BORBI PROTIV TERORIZMA

Članak. 39. (1) U zoni antiterorističke operacije 
tijela Ministarstva unutrašnjih poslova, serviseri 
oružanih snaga i oni utvrđeni prema članu 37, par-
agraf 1, predmet 4 tijela, u okviru svoje nadležnosti, 
imaju pravo primijeniti sljedeće mjere i privremena 
ograničenja:

19. prestanak skupova, okupljanja ili demonstracija, 
proslava, kulturnih i sportskih događaja, rituala ili 
vjerskih obreda.

UREDBE O SIGURNOSTI SPORTSKIH MJESTA I 
MJERAMA PROTIV NASILJA I LOŠEG PONAŠANJA 
GLEDATELJA PRIJE, TOKOM I NAKON SPORTSKIH 
DOGAĐANJA ORGANIZIRANIH NA STADIONIMA I 
SPORTSKIM DVORANAMA OD GODINE 2000.

Usvojilo Vijeće ministara no.173 od 31.08.2000

Član 2. Urednica se odnosi na sve sportske događaje  
organizirane na sportskim terenima.
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Član 3. Organizatori sportskih manifestacija su 
obavezni poduzeti sve potrebne i dostate mjere kako 
bi osigurali sigurnost tokom  sportskih događaja. 
Organizatori su odgovorni za ponašanje svih osoba 
kojima je povjerena organizacija sportskih događaja.

Član 13.  (1) Na sportskim terenima izlaze za spaša-
vanje u slučaju nužde treba osigurati vrata koja se 
otvaraju prema igrališnim terenima, s daljinskom i 
ručnom ili samo s ručnom kontrolom.

(2) (Amend., SG 101/02) Izlazi za hitne slučajeve 
spašavanja moraju biti široki najmanje 2m, opreml-
jeni signalnom instalacijom i vrata moraju biti jed-
nolisna ili dvolisna i moraju biti obojene duž konture 
signalno žutom bojom.

(3) Vanredni izlazi trebaju biti izgrađeni u direktnoj 
vezi sa stepenicama i hodnicima sektora gledatelja. 
Evakuacijski put do igrališta ne bi trebao biti blokiran 
bilbordima ili drugom opremom. Bilbordi bi trebali 
biti konstruirani tako da ne predstavljaju prepreku 
sigurnosti sajta.

Član 18. (1) Područje gledatelja ili blokovi trebaju biti 
jasno označeni i oblikovani kako bi gledatelji, a pose-
bno sigurnosni organi, mogli bi se navigirati u svim 
trenucima.

(2) Sektori ili blokovi za pristalice suparničkih timova 
trebali bi biti daleko jedni od drugih i trebali bi biti od-
vojeni od sektora ili bloka za gledatelje sa stabilnom 
barijerom. Sektor ili blok za pristalice gostujućeg 
tima treba imati poseban ulaz ako je moguće.

Član 22. (1) Telefonske veze treba graditi na sport-
skim terenima. Kontrolni centre i komandna mjes-
ta za sigurnosne vlasti treba da budu opremljeni 
službenim  telefonskim položajima.

Član 24. Vlasnici i korisnici sportskih prostora, gdje 
se održavaju sportske priredbe, dužni su poduzeti 
sve potrebne mjere za zaštitu javnog reda i sigurnosti 
gledatelja na sportskom području.

Član 26.  (1) Vlasnici ili korisnici sportskih mjesta 
dužni su imenovati službenika sigurnosti za relevant-
nu lokaciju, koji je odgovoran za sve događaje vezane 
uz sigurnost.

(2) Službenik za sigurnost:

1. preduzme sve potrebne radnje vezane za sigurnost 
prije, za vrijeme i nakon sportskih događaja, uključu-
jući pružanje sigurnosti na sportskom mjeSto;

2. ima slobodan pristup svim područjima sportskog 
područja.

(3) Službenik za sigurnost treba raditi u saradnji sa 
nadležnim državnim i općinskim organima.

(4) Zaštitu izvršavaju organi za sprovođenje zakona na 
ugovornoj osnovi.

Član 28. (1) Vlasnici ili korisnici sportskih cen-
tara dužni su imenovati upravitelja sportske  
manifestacije.

(2) Voditelj sportskog događaja je obavezan slijediti 
upute službenika sigurnosti i održavati stalni kontakt 
s njim.

(3) Voditelj sportske manifestacije je obavezan osi-
gurati stalno prisustvo osoba sa kvalifikacijama za 
održavanje tehničkih i građevinskih objekata, koji, ako 
je potrebno, odmah poduzimaju potrebne mjere kako 
bi osigurali sigurnost i sigurnost sportskog objekta.

(4) (Novo, SG 101/02) Menadžer sportskog događaja, 
nakon preliminarnog zahtjeva i koordinacije, pruža 
rad i sigurnosne uvjete predstavnicima medija.

Član 45. (Izmjena SG 101/02) (1)  Opštinske komisije 
su osnovane u opštinama za inspekciju i kontrolu 
posmatranja inženjerskih i tehničkih zahtijeva sport-
skih lokacija u pogledu njihove bezbjednosti.

(3) Općinska komisija provjerava provedbu zahtjeva 
iz uredbi na teritoriji odgovarajuće općine. Komisija 
je dužna, najmanje 30 dana prije početka sportske 
sezone ili u prisustvu okolnosti koje ugrožavaju 
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sigurnost lokacije, procijeniti sigurnost sportskih ob-
jekata zajedno sa vlasnicima, korisnicima ili njihovim 
ovlaštenim predstavnicima.

Uredba broj 24 OD 05.11.2019

o uslovima i uslovima za organizovanje i provođenje 
aktivnosti obuke i takmičenja za decu i  učenike izvan  
kurikuluma

Izdao ministar obrazovanja i nauke i ministar omla-
dine i sporta

Član 17. (1) Da bi učestvovali na takmičenjima i 
sportskim događajima, studenti se podležu obav-
eznom medicinskom pregledu u skladu sa aktuelnim 
propisima. (2)   Medicinska njega i mjere zaštite reda 
i sigurnosti sportskih takmičenja/događanja za djecu 
i učenike obavezni su i obezbjeđuje ih organizator 
takmičenja ili manifestacije.

Općine imaju svoja pravila za sportske objekte.

Nacionalno zakonodavstvo u oblasti sigurnosti 
sporta – Grčka (GRE)

Od najveće je važnosti da su menadžeri sportskih 
objekata pripremljeni za bilo kakvu vrstu nužde koja 
bi mogla poremetiti rutinske operacije, tako da je 
potrebno temeljito razumijevanje upravljanja rizici-
ma. Srećom, Grčka vlada putem ministarske odluke 
(38404/2009 - Vladin glasnik 1780 / Β ‘/ 26.8.2009

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomothesia/
ya38404_09.htm)

dao je vrlo temeljite “ jedinstveni sigurnosni propisi 
za sportske događaje”, koji uzima pogađanje iz  jed-
nadžbe. Stoga menadžeri sportskih objekata imaju 
odobren plan kako izraditi efikasan plan upravljanja 
rizicima kako bi se smanjili rizici i ublažile posljedice 
incidenata u sportskim događajima koje oni održav-
aju u svojim  objektima. Napor grčke Vlade ovezao je 
ministre unutrašnjih poslova – zdravstvo i socijalnu 
solidarnost i kulturu, koji su uzeli u obzir sljedeće 
odredbe:

•	 Od člana zakona 397/1968 (Government Gazette 
110 A) “On the re-establishment of the General 
Secretariat of Sports and its responsibilities”;

•	 Predsjedničkog dekreta. 63/2005 (Government 
Gazette 98 A) “Kodifikacija zakonodavstva za 
Vladu i Vladina tijela”;

•	 Od predsjedničkog dekreta 77/1985 (Vladin 
glasnik 28 A) “Organizacija Generalnog sekretari-
jata sporta”, kao na snazi;

•	 Iz stiska 5. člana 41. zakona 2725/1999 (Vladin 
glasnik 239 A), kako je dodano sa članom 18. par-
agraf 14 zakona 3708/2008 (Vladin glasnik 210 A);

•	 Odluka broj Υ6940 / 2009 (Vladin glasnik 112 B) 
premijera i ministra kulture o dodjeli odgovornos-
ti zamjeniku ministra kulture;

•	 Odluka premijera broj Υ 357/2009 (Vladin glasnik 
3Β) “Ukidanje položaja zamjenika ministra i 
uspostavljanje položaja zamjenika ministra unu-
trašnjih poslova”;

•	 i činjenicu da ova odluka ne uzrokuje nikakve 
rashode na štetnost Državnog budžeta i odlučila 
odobriti jedinstvenu uredba za sigurnost sport-
skih događaja koji uključuje sljedeće članke.

Vidi u nastavku:

Članak 1.

Svrha

POGLAVLJE A – Opće odredbe

Ova uredba se odnosi na pitanja organizacije sig-
urnosti tokom držanja Sportskih događaja i njegova 
svrha je definiranje dužnosti i obaveza, saradnja i 
koordinacija svih uključenih uijela (u daljem kontek-
stu Dionika) i to: Vlasti sigurnosti (Hellenic Police, 
Obalska straža ), Vatrogasna brigada, organizacioni 
organ, stručna ili amaterska udruženja ili nacionalni 
ili drugi reprezentativni timovi,  prije, tokom i nakon 
sportskog događaja, kako bi se osigurala zaštita bilo 
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koje osobe koja prisustvuje ili učestvuje u bilo kojoj 
svojstvi i na bilo koji način na sportskom događaju, 
nemetanoo vođenje sportskog događaja i sigurnost 
infrastrukture i operacija sportskog objekta. Smjer-
nice i procedure iz ove Uredba podliježu načelima 
i institucionalnom okviru zakonodavstva koje je na 
snazi, što je striktno primjenjivo u svakom slučaju.

Članak 2.

Principi Pravilnika

Osnovni principi koji regulišu jedinstvenu uredba za 
sigurnost sportskih događaja  su:

•	 Poštovanje zakona i pravila sportskog duha od 
strane svakoga ko prisustvuje ili učestvuje na bilo 
koji način u sportskom događaju;

•	 Osiguranje javnog reda i sigurnosti za zaštitu 
ljudskog života, fizičkog integriteta i imovine;

•	 Sigurno provođenje sportskog događaja;

•	 Sprečavanje, odvraćanje, i suzbijanje djela nasilja 
u sportskim događajima i provođenje svih prop-
isanih postupaka za iznošenje krivičnih, disciplin-
skih i administrativnih sankcija;

•	 Prihvatanje termina sigurnost u smislu sigurnosti 
i bezbjednosti;

•	 Usklađivanje ove Uredba sa europskim i međun-
arodnim propisima, posebno, pri primjeni na 
međunarodnih takmičenja ili događaja.

Članak 3.

Pojmovi - Koncepti - Akronimi

SA: Anonimne sportske kompanije

Α.Ε.Α: Sjedište hellenske policije

Α. Μ. Ε. Λ. SA: Attiko Metro Operating Company SA

GGA: Generalni sekretarijat sporta

GGPP: Generalni sekretarijat za civilnu zaštitu

D.Ε.Α.Β: Stajaći komitet za borbu protiv nasilja

ETHEL: Kompanija “Termalni autobus”

Ε.Κ.Α.Β: Nacionalni centar za prvu pomoć

EL.AS: Helenska policija

EOK: Helnski federalni košarkaški savez

EEP B i C ‘Nacionalni kategorija: Profesionalni 
nogometni savez B’ i C ‘Nacionalni kategorija

EPO: Helenski fudbalski savez

Ε.S.Α.Κ.Ε: Helensko udruženje anonimnih 
košarkaških kompanija

ESAP: Udruženje plaćene odbojkašice

HLPAP: Električni autobusi Atena - Pirej

ISAP: Atina - Piraeus električne željeznice

I.E.P.Y.A: Privatno preduzeće za obezbjeđenje

LS: Obalna straža

MMM: Javni prijevoz

OASA: Organizacija urbanog transporta u Atini

PS: Vatrogasna brigada

PSAP: Panhelensko udruženje plaćenih fudbalera

PSAK: Panhelensko udruženje plaćenih košarkaša

TAA: Udruženja plaćenih sportista

U.P.A: Uprava za civilno vazduhoplovstvo

SUPER LIGA: Profesionalni nogometni savez A ‘Na-
cionalni divizija

Hitne situacije: To je bilo koja iznenadna situacija uz-
rokovana prirodnim ili drugim tehnološkim ili vojnim 
događajima koji rezultiraju stvaranjem ili prijetnjom 
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od obimnih gubitaka, oštećenja i uništenja duše ili 
beћivotnog potencijala zemlje ili njene opstrukcije 
i poremećaja.  Ekonomski i društveni život zemlje. 
(Article 16 of Law 2936/2001, Government Gazette 
166 / A ‘).

Atletska manifestacija: Uglavnom sportski događaji 
ili drugi sportski događaji vezani za izvođenje igara, 
prvenstva ili događaja.

Sportski objekat: To znači sve zgrade i infrastrukturu 
(igralište, štandovi, svlačionice, pomoćne površine 
itd.), kao i njihovu okolinu, koja je odvojena prema 
prostornoj raspodjeli područja.

Sigurnosni plan: To je skup povjerljivih i hijerarhijske 
akcije, mjera i radnji, sa organizacionim, operativnim, 
preventivnim i represivnim  karakterom i koje poduz-
imaju Organi javne sigurnosti, u saradnji sa ostalim 
dionicima, kako bi se pravovremeno, korektno i 
efikasno izborili sa svakim rizikom koji ugrožava igre.

SIGURNOST & BEZBJEDNOST: Termini stranih jezika 
koji se nalazi u međunarodnoj literaturi i člancima 
koji ukazuju na sigurnosnu situaciju iz rizika odnose 
se na prvi pojam (sigurnost), dok se bezbjednost  
odnosi na skup mjera za zaštitu osobe, imovine ili  
mjesta.  Oba termina karakterišu i definiraju person-
aliziranu sigurnost u smislu zaštite života, zdravlja 
ljudi i imovine sportskog objekta, ali se razlikuju 
po tome što se pojam “sigurnost” odnosi na pre-
varantske radnje koje je napravio čovjek od vanjskih 
opasnosti, dok se “bezbjednost” odnosi na sigurnost 
i higijenu osoblja od opasnosti koje se stvaraju tokom 
njihovog rada.

Članak 4.

Predujmi za sigurno provođenje sportskog 
događaja

Za neometano provođenje sportskih događaja na 
sportskim objektima potrebni su sljedeći:

4.1 Licenca za rad sportskih objekata i licenca za 
izvođenje igara

Rad bilo kakvog sportskog ili sportskog objekta svih 
nacionalnih, regionalnih, općinskih, društvenih ili 
klupskih teretana, svih sportskih centara ili sportskih 
objekata i sportskih objekata općenito, osim privatnih 
teretana - privatnih škola, zahtijeva pomoć neophod-
nih sigurnosnih uvjeta za sportiste, agente, suce, 
gledatelje, i ostale učesnike sportske manifestacije.

Dozvola se daje upravi sportskog objekta ili tije-
la kojem pripada, od strane generalnog sekretara 
relevantne regije posebno opravdanom odlukom, pod 
uvjetom da su ispunjeni  uvjeti koje pruža sadašnji 
institucionalni okvir. Za Olimpijske objekte, dozvola 
za rad izdaje se u korist korisnika svakog olimpijskog 
kompleksa ili njegovog dijela, nakon njegovog zaht-
jeva savjetodavnom odboru, zajedničkom odlukom 
ministara PE. HO.DE. i kultura (Zakon 3342/2005). 
Nijedan sportski događaj se ne održava u sportskom 
objektu koji nije licencirani. Dozvola važi godinu dana 
od njenog iznošenja.

4.2 Mjere zaštite od požara

Za sigurno provođenje sportskih događaja u bilo 
kojem sportskom objektu, studije zaštite od požara 
mora odobriti  Vatrogasna brigada. Ovo drugo mora 
izdati potvrde o zaštiti od požara u skladu sa primjen-
jivim zakonom. Ukoliko sportski objekat ima stalnu 
opremu za zaštitu od požara (stalnu vodovodnu 
mrežu) koja pokriva sve oblasti, osoblje sportskog 
objekta je obučeno u upotrebu vatrogasne opreme i 
njegova obuka je certificirana od strane Vatrogasne 
brigade.

4.3 Prisustvo autoriteta javne sigurnosti iz razloga 
nadležnosti (EL.AS., L.S.)

Odgovornost za održavanje reda tokom sportskih 
događaja, unutar i izvan područja takmičenja, pripada 
helenskoj policiji ili obalnoj straži, pod uslovom da se 
sportski događaj održava u oblasti njene nadležnos-
ti. Organizujući organi sportskih događaja, odnosno 
takmičarski sportski klubovi, Udruženja plaćenih 
sportista (TAA), Anonimnske sportske kompanije 
(AAE), klubovi prijatelja sportskih klubova i općenito 
svi sportske institucije su u obavezi da sarađuju sa 
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nadležnim policijskim autoritetom i da se povinuju 
njegovim uputama i odlukama. Te mjere imaju za 
cilj sigurno izvođenje sportskog događaja i općenito 
na očuvanje javnog reda. Hellenska policija i obalna 
straža imaju po vlastitom nahođenju, u području 
svoje nadležnosti, potrebno i sposobno osoblje za 
održavanje reda u sportskim događajima. Vatrogasna 
brigada i EKAB odgovaraju na zahtjeve pomoći gore 
navedenog organa vlasti, prema njihovoj misiji, u 
sportskim događajima sa stepenom rizika koji zahti-
jeva “intenzivne policijske mjere”.

4.4 Prisustvo I.E.P.Y.A. osoblja

Fudbalske anonimne kompanije koje igraju na na-
cionalnim profesionalnim prvenstvima A i B nacion-
alne fudbalske kategorije i košarkaške anonimne 
kompanije nacionalne košarkaške kategorije A1 su 
obavezne da angažuju potrebno i nadležno osoblje 
za bezbjednost igara i za sprovođenje mera reda na 
terenima, koje moraju biti obezbijeđene uz radnu 
dozvolu koju obezbeđuje aktuelni institucionalni okvir 
i sve dodatne elemente sertifikacije u skladu s prop-
isima odgovarajuće sportske Federacije (sportskog 
tijela).

4.5 Elektronski sistem nadzora sportskih objekata.

U sportskim objektima koji su namijenjeni ili za 
provođenje igara nacionalnih prvenstava, kao i grčkih 
kupova, gdje igraju anonimne sportske kompanije i 
udruženje plaćenih atletičara, ili su ulozi za provođen-
je međunarodnih igara bilo koje manifestacije spor-
tova nogometa, košarke i odbojke, kao i ovih Nacion-
alnih reprezentacija, sistemi elektronskog praćenja 
su instalirani i u pogonu su u prostorijama. Upotreba 
i rad gore navedenog sistema elektronskog nadzora, 
kao i odgovornost za obradu i skladištenje podataka 
koje proizvode, pripadaju isključivo grčkoj policiji.

Članak 5.

Uloge - Dužnosti i odgovornosti dionika

POGLAVLJE B – Dionici i postupci

Dionici i organizacije koje mogu od slučaja do slučaja 
biti uključene u primjenu odredbi su sljedeće:

•	 Generalni sekretarijat za sport (G.G.A.);

•	 Grčki fudbalski savez (EPO);

•	 (D.E.A.B.);

•	 Profesionalni fudbalski savez A ‘Nacionalni div-
izija (SUPER LIGA);

•	 Profesionalni nogometni savez B ‘& C’ National 
Division;

•	 Grčki košarkaški savez (EOK)

•	 Ε.Σ.Α.Κ.Ε;

•	 Grčki odbojkaški savez (Hellenic Volleyball 
Federation);

•	 Atletski tužilac;

•	 Hellenic Police (EL.AS.);

•	 Obalna straža (LS);

•	 Vatrogasna brigada (PS);

•	 Nacionalni urgentni centar (EKAV);

•	 Generalni sekretarijati regiona zemlje;

•	 Generalni sekretarijat za civilnu zaštitu (G.G.P.P.);

•	 Arbitraža, arbitražni posmatrači;

•	 Athenske- Pirejske električne željeznice (ISAP);

•	 Attiko Metro Operating Company SA (Α. Μ. Ε. L 
SA);

•	 ΟASA;

•	 Ethel;

•	 ILPAP;

•	 TRAMVAJ;
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•	 Služba civilnog vazduhoplovstva (U.P.A.);

•	 OLYMPIC REAL ESTATE SA.

Od toga po svojoj nadležnosti, u nastavku dionici ima-
ju sljedeće dužnosti:

5.1 Stalan odbor za nasilje

DEAB je odgovoran za brigu, praćenje i koordinaciju 
između G.G. Sporta i ko-vlasti u skladu sa zakonom, 
za provedbu mjera koje su usvojene i o kojima se 
odlučuje po ovoj regulativi. Osim toga, ona svodi na 
odgovornosti iz člana 41. A zakona 2725/1999 u mjeri 
u kojima su neophodne za planiranje, provedbu i 
provedbu mjera i radnje koje su date ovom regu-
lativom i zakonom 2725/1999, kako je izmijenjen i 
dopunjen Zakonom 3708/2008.

5.2 Sportski savez - Organizator sportske mani-
festacije [Takmičarski sportski klubovi, TAA, sport-
ski dionici]

Organizator sportske manifestacije osigurava da 
se odredbe ovog pravilnika sprovedu i u potpunosti 
sarađuju:

•	 Sa ko-odgovornim dionicima, kako bi se strogo 
promatralo ono što je dogovoreno i odlučeno 
na sastancima koji su održani prije sportskog 
događaja.

•	 Sa javnim vlastima i sigurnosnim vlastima 
(posebno grčkom policijom ili Obalnom stražom), 
kako bi se imala efikasna razmjena informacija 
o sigurnosnim pitanjima i provedbi sigurnosnog 
planiranja.

•	 Timenovan je za glavnog oficira Hellenske policije 
ili Obalne straže odgovorni su za poduzimanje 
mjera reda, sigurnosti i prometa u sportskim 
objektima.

Također, koristeći odgovarajuća sredstva, obavještava 
- podsjeća gledatelje da u sportski objekt ne bi smjeli 
donositi zabranjene predmete ili ilegalne predmete te 
da bi se trebali ponašati u fanatičnom duhu.

5.3 Menadžer za sigurnost utrke

Prije početka sezone i tijekom cijelog svog trajanja 
organizujući organi sportskih događanja u surad-
nji sa sportskim klubovima, T.A.A. i A.A.E imenuje 
osobu zaduženu za sigurnost utakmica sa svojim 
zamjenikom zaduženim za baviti se nasiljem pov-
odom sportskih događaja. Nadalje, oni komuni-
ciraju organizujućim organima sportskih događaja, 
D.E.A.B. i sjedištu policije tko je imenovani Službenik 
sigurnosti.

Sigurnosni službenik kluba domaćina ili sportskog 
tijela odgovornog za određeni događaj kontroliše i 
koordinira Sigurnosno osoblje stadiona (I.E.P.Y.A.) i 
surađuje sa vodećim službenicima Hellenske policije, 
koji su odgovorni za poduzimanje mjera za zaštitu 
reda, sigurnosti i prometa u sportskim objektima. 
Nadalje, sigurnosni službenik je prisutan u Polici-
jskom kontrolnom centru sportskog objekta.

5.4 Atletski tužilac

U Javnim tužilaštvima Atine, Pireja i Soluna, tužioca 
zaduženog za sport imenuje rukovodstvo. Atletski 
tužilac vodi krivično gonjenje za krivično djelo počin-
jeno povodom sportskih događaja i tokom njih, kao 
i za krivično djelo koje su počinili učesnici u upravi 
sportskih tijela u izvršenju njihovih odgovornosti ili 
dužnosti i nadzire izvršenje glavnih i pomoćnih kazni 
koje su iznijete u skladu sa primjenljivim zakonom.  
Tužilac nadležan za sport usmjerava rad policijskih 
organa da se bave pojavom nasilja povodom sport-
skih događaja i osigurava provođenje odredbi aktuel-
nog sportskog zakonodavstva.

5.5 Vatrogasna brigada - EKAB

Ako se to zatraži, Vatrogasna brigada i EKAB po-
državaju grčku policiju kada se bave hitnim sluča-
jevima prije - tokom i nakon organizacije sportskih 
događaja, koji su vezani za njihovu misiju. Posebno, 
misija Vatrogasne brigade prema zakonu 3511/2006 
i predsjedničkoj dekretu 210/1992 je između ostalih 
sigurnost i zaštita života i imovine građana i Države 
od rizika od požara, Prirodne nepogode i druge nepo-
gode, pored odgovornosti i operativnog planiranja su-
zbijanja svih vrsta požara i davanja bilo kakve moguće 
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pomoći za spašavanje osoba i imovine ugroženih od 
strane njih. Nadalje, odgovoran je za suočavanje sa 
posljedicama prirodnih, tehnoloških i drugih katast-
rofa, kao i za spašavanje - pružanje sve moguće po-
moći osobama čiji su životi i fizički integritet ugroženi 
ili izložani bilo kakvom riziku od  svih vrsta nesreća.

Članak 6.

Saradnja dionika za sigurno provođenje sport-
skog događaja - Osnivanje Tima za koordinaciju 
sigurnosti

•	 Prije početka svakog sportskog događaja, u 
okviru sportskog objekta održava se sastanak 
o sigurnosnim pitanjima, koji saziva posmatrač 
utakmica Organizatora i formira se neformalni 
Tim za koordinaciju sigurnosti događaja, koji čine 
predstavnici svih uključenih dionika (načelnik 
policije, predstavnik zdravstvenih službi, vođa 
tima). Ovaj sastanak ni na koji način ne zamjen-
juje sastanak člana 41D par. 2 zakona 2725/1999, 
kao što je na snazi.

•	 U tu svrhu organizator sportske manifestacije će 
odrediti odgovarajuće mjesto sastanka u okviru 
sportskog objekta, gdje će se Tim za koordinaciju 
sigurnosti sastati prije početka manifestacije, 
za ukupnu procjenu razvoja mjera kompetencije 
svake i za definiranje uloga, te djelovanja svake 
na nivou operativne taktike,  u slučaju ozbiljnog 
rizika.

•	 Organizator manifestacije mora osigurati da 
tokom čitavog ovog perioda dođe do direktne 
komunikacije između članova, telefonom ili VHF 
radiom kako bi svi mogli intervenisati kako bi 
se bavili stvarima u okviru svoje odgovornosti za 
neposredno rješavanje problema koji se događaju 
prije ovih  pogoršanja. 

•	 Članovi tima za saradnju moraju identificirati 
kratak, kodiran, zvučni signal koji će prenositi 
sistem javnih objava kako bi se oni okupili na 
dogovorenom mjestu.

•	 U stvarima koordinacije, kontrole, i uprave kao i 
za donošenje odluka primjenjuju se odredbe ovog 
Pravilnika.

Članak 7.

Kooperabilnost - Koordinacija

7.1 Upravljanje sigurnosnim incidentima

Dionici uključeni u upravljanje sigurnosti obavljaju 
svoje institucionalne dužnosti vertikalno i horizontal-
no. Kada postoji potrebu za međuoperabilnost i koor-
dinaciju među dionicima, onda su svi uključeni pod 
uputstva osobe odgovorne za baviti se specifičnim 
pitanjem, kako je definirano u aktuelnom zakonod-
avstvu, a to je od slučaja do slučaja:

•	 Za pitanja sigurnosti i prevencije poremećaja – 
Hellenska policija;

•	 Radi održavanja reda - putovanja, izbjegavanja 
gužve, kontrole ulaza gledatelja – osoblje privat-
nog osiguranja, a po potrebi i policijskog osoblja;

•	 Za pitanja sportske prirode - Organ za organizac-
iju i posmatrač utakmica sportskog događaja;

•	 Za stvari spašavanja, bavljenja se prirodnim ili 
tehnološkim katastrofama - Vatrogasna brigada 
i GGPP. Ukoliko dođe do prirodnih ili tehnoloških 
nepogoda koje utiču na to područje uopšte i ne 
samo sportski objekat, oni će provesti sve za to 
predvidjene planove civilne zaštite, u skladu sa 
Zakonom 3013/2002;

•	 Hellenska policija za pitanja obavezne - nasilne 
evakuacije stadiona iz razloga javnog reda i  
sigurnosti;

•	 Za druga pitanja evakuacije zbog uništenja, sab-
otaže itd. - vlasnika ili korisnika stadiona prema 
planu evakuacije, koji je pripremljen pod njegov-
om odgovornošću na osnovu relevantnih propisa 
i posebnosti sporta i ovjerenih od strane relevant-
nog organizacionog autoriteta;
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•	 Za neposredno prižanje prve pomoći i transport 
povrijeđenih – EKAB.

7.2 Administracija

Identificirana su dva paralelna [horizontalna] nivoa 
administracije, a to su Upravljanje operacijama i 
upravljanje sigurnošću. Osoba zadužena za Upravu 
za operacije je odgovarajući organizator sportskog 
događaja, dok je osoba zadužena za Upravu sig-
urnosti osoba zadužena za sigurnost sportskog 
događaja grčke policije ili Obalne straže, kakva može 
biti slučaj.

7.3 Donošenje odluka

Najkritičnije odluke koje imaju veze sa pitanjima 
sigurnosti, evakuacije, privremene suspenzije ili 
suspenzije sportskog događaja povinuju se aksiomu 
koja se odnosi na dva glavna prioriteta: a) Zaštita 
života i fizičkog integriteta učesnika i b) posmatranje 
programa sportskog događaja. Posebno, odgovornost 
za donošenje odluka o sigurnosnim pitanjima, bez 
obzira slaže li se ili ne, odgovorni organizator sport-
skog događaja, leži na menadžeru sigurnosti sport-
skog događaja grčke policije ili Obalne straže, kao što 
je slučaj, i koji razumno ocjenjuje i donosi relevantnu 
odluku. Kada organi sigurnosti zahtijevaju privre-
menu obustavu sportskog događaja, onda je odgov-
orni organizator obavezan zaustaviti sportski događaj. 
Odgovornost za donošenje odluka o drugim pitan-
jima, koje imaju veze sa privremenom ili potpunom 
suspenzijom sportskog događaja leži na odgovornom 
organizatoru, bez obzira da li su obezbjeđene sig-
urnosne garancije ili ne. U ovom slučaju prevladava 
odluka organizatora sportske manifestacije.

Članak 8.

Strategija razdvajanja gledatelja i disperzacije 
gledatelja

8.1 Mjere u vezi s dolaskom gledatelja

U zavisnosti od prevladavajućih uslova, odvajan-
je navijača/gledatelja trebalo bi početi što dalje od 

sportskog objekta, kako bi se spriječilo miješanje 
navijača dvije (2) ekipe na ulazima stadiona ili u 
okretnicama. Parking mjesta za automobile i auto-
buska parkirna mjesta treba osigurati na različitim 
stranama stadiona i što bliže odgovarajućim prostori-
ma za sjedanje.

8.2 Mjere unutar sportskog objekta

U sportskim događajima gdje su gledatelji odvojeni, 
strategiju razdvajanja treba osmisliti organizator 
sportskog događaja u suradnji s načelnikom Grčke 
policije ili Obalske straže. Ako je potrebno, ova strate-
gija će uključivati strategiju parkiranja za navijače 
svakog tima. Strategija raspršivanja publike nakon 
završetka sportskog događaja mora se razmotriti i 
provesti po potrebi, prema uslovima i posebnostima 
svakog  sportskog događaja.

Članak 9.

Zahtjevi za planiranje evakuacije faze

•	 Osoblje I.E.P.Y.A. osigurava da svi javni prolazi, 
hodnici, stepenice, vrata i izlazi za hitne slučajeve 
budu oslobođeni prepreka koje mogu ometati 
slobodno kretanje gledalca. Ulazno-izlazna vrata 
sportskih objekata moraju ostati otvorena tokom 
sportskog događaja i ni pod kojim okolnostima ne 
bi trebala biti zaključana nijedna od ovih vrata ili 
vrata.

•	 Plan evakuacije iz člana 7. par. 1 mora odrediti 
odgovarajuća mjesta promocije -  okupljanje 
javnosti, mjesto sigurnosnih svjetli i posebne 
dužnosti osoblja IEPYA-e u šansi za trenutnu 
evakuaciju – ili operaciju spašavanja prema 
međunarodnim standardima.

Članak 10.

Operativni odgovor dionika i sigurnosnih vlasti

Za svaki sportski događaj priprema se  planiranje 
i provedba odgovarajućih operativnih procedura i 
sigurnosnih mjera prema posebnostima i riziku od 
svakog sportskog događaja. Plan nije čisti policijski 
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plan, već poslovni plan koji se odnosi na sve ukl-
jučene.  Odgovornost za raspoređivanje plana ima 
lokalna Policijska uprava koja je odgovorna za sport-
ski objekat koji će ugostiti sportsku manifestaciju i u 
saradnji sa osobom zaduženom za sigurnost događa-
ja i ostalim uključenim dionicima. U zavisnosti od 
rizika od svakog meča, određuje se sljedeće:

•	 Uloge i odgovornosti svakog dionika uključenog u 
sportski događaj.

•	 Područja - položaji osoblja Hellenske policije ili 
Obalne straže, unutar sportskog objekta. Odgov-
orni su i za tačke dolaska i odlaska navijača koji 
koriste sredstva javnog prevoza i sve to na putu 
do objekta i ulaznih kapija.

Raspoložive snage svaki put određuju grčka polici-
ja ili Obalna straža ili Vatrogasna brigada, ovisno o 
važnostitog sportskog događaja. Svaki policajac, lučki 
službenik ili vatrogasac u potpunosti je obaviješten 
o svojim dužnostima u određenom položaju, kao i 
o njegovoj reakciji na bilo koji događaj (poremećaji, 
ilegalne akcije, terorističke ili prirodne katastrofe i 
njegova uloga u policijskoj intervenciji, evakuaciji ili 
spašavanju procedura). Nadalje, sigurnosno osoblje, 
ispitanici prve pomoći, medicinska služba i vatrogasci 
moraju biti na mjestu prije nego što se vrata stadiona 
otvore za javnost.

Članak 11.

Krivično – disciplinsko - administrativne sankcije 
- Procedure

Uvaženost sa ovim je obavezna za sve uključene i 
svako kršenje ovih može se kazniti kako slijedi:

•	 Sportski klubovi, TAA, AAE, klubovi prijatelja 
timova, organizacioni organi i svako pravno ili 
prirodno lice koje u bilo kojem svojstvu učestvu-
je u organizaciji i obavljanju sportskih događaja 
mora biti u suodlu sa mjerama i propisima pre-
duzetim na osnovu ovog pravilnika u okviru člana 
41. par. 1 zakona 2725/1999.

•	 Mjere, propisi, upute i bilo koje druge pravne 
radnje poduzete u okviru ove Pravilnika i koje 
obavezno primjenjivaju prirodna i pravna lica pre-
thodnog stava, sačinjavaju mjere policije u okviru 
člana 41 D par. 1 zakona 2725 / 1999.

Članak 12.

Pojedinačne faze Poslovnih planova

POGLAVLJE C - POSLOVNI PLANOVI

Organizaciju, implementaciju i evaluaciju sigurnos-
nih planova za domaćinstvo sportskih manifestacija 
u sportskim objektima obavlja nadležna Policija ili 
Uprava luke u tri (3) faze, kako slijedi:

FAZA 1: Priprema, dizajn i organizacija;

FAZA 2: Implementacija planiranja tokom 
prije-tokom-poslije;

FAZA 3: Refleksija i evaluacija procesa.

Za implementaciju gore navedeno operativnih faza 
slijedi standardni sigurnosni plan, koji se analizira u 
sljedećim člancima.

Članak 13.

Prva faza – analiza

Ova faza se sastoji od niza različitih aktivnosti Polici-
je ili Pristanišne vlasti koje se odnose na aktivnosti 
organiznog autoriteta i ostalih uključenih dionika.

13.1 Aktivnosti

•	 Ukoliko postoje ozbiljni razlozi za održavanje 
javnog reda, policija ili luka sugerišu ministru 
kulture, nakon što se uzme u obzir preporuka 
D.E.A.B. i organizacionog autoriteta sportskog 
događaja, zabrana prodaje karata za događaj 
sportskom klubu  domaćinu, T.A.A. ili A.A.E. i nji-
hovim navijačima,  kao i klubove i članove njihovih 
prijatelja.
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•	 Slično tome, ako postoji ozbiljan razlog za održa-
vanje javnog reda nakon što se uzme u obzir 
preporuka  D.E.A.B., relevantna policija ili luka 
vlasti sugerira ministru kulture odgodu sportskog 
događaja.

•	 Odgovarajuća Policijska uprava ili Služba Obalne 
straže sugerira, ako postoji ozbiljan razlog za 
održavanje javnog reda, generalnom sekretaru 
Regije odgodu održavanja lokalnog sportskog 
događaja.

13.2 Ostale radnje

Osim toga, Policijska ili Lučna uprava doprinose:

•	 U određivanju stepena rizika od sportskih 
događaja sa odgovarajućom ocjenom sigurnosnih 
mjera, u saradnji sa DEAB-om;

•	 Konvergencija sastanka svih dionika, a slijedi i 
donošenje relevantne Odluke za sportski događaj. 
Gore navedeno sazivanje je i nadležni sportski 
tužilac;

•	 U regulaciji pitanja distribucije karata i saradnji 
svih uključenih dionika;

•	 Prikupljanje informacija i njeno korišćenje tokom 
osmišljenja sigurnosnih mjera.

13.3 Stepen rizika sportskih događaja - Mani-
festovane mjere sigurnosti

Stepen rizika u svakom sportskom događaju određu-
je DEAB u kontekstu svojih odgovornosti iz člana 41a 
paragrafa, odeljak d-f zakona 2725/1999 pored kla-
sifikacije odgovarajućih policijskih mjera formiranih 
na osnovu određenih kriterija svaki put. Kriteriji za 
ocjenu rizika od sportskog događaja i odgovara-
jućih policijskih mjera sačinjavaju se od rezultatske 
važnosti utakmice, okolnosti formirane u ovoj vrije-
menoj fazi, prevladavajuće situacije i intenzivnosti 
rivalstva  između navijača timova.  Ostali kriteriji se 
sastoji od historije ilegalnih radnja u odgovarajućim 

utakmicama u prošlosti, dostupnih informacija, kao 
i svih drugih elemenata ili informacija koje bi ovisno 
o okolnostima DEAB mogao ocijeniti, kao važan za 
nesmetano izvođenje ovog sportskog događaja.

Sa gledišta policije, stepen rizika od sportskog 
događaja može se klasifikovati prema mogućnosti 
poduzimanja policijskih mjera za određeni događaj, 
uzimajući u obzir ostale policijske obaveze i okol-
nosti datog vremena. U svakom slučaju, DEAB mora 
pravovremenom obavijestiti policijsku vlast o stepenu 
rizika od ovog sportskog događaja. Pored toga, Polici-
ja je  odgovorna za informisanje  DEAB-a  o bilo kakve 
informacije koje su u vezi sa efektivnim  policijskim 
švercom meča. Razvoj Mjere policije proporcionalan 
je stepenu rizika od svakog sportskog događaja, a 
ocjenjuje se kao normalna, povećana i  intenzivna.

•	 U uobičajenim policijskim mjerama dostupne su 
potrebne policijske snage i određuje se minimalni 
broj I.E.P.Y.A. – prikazuje se žutom bojom;

•	 U povećanim policijskim mjerama na raspo-
laganju su povećane policijske snage prema 
eskalaciji i određuje se minimalni broj I.E.P.Y.A. – 
prikazuje se u narančastom;

•	 U intenzivnim policijskim mjerama na raspola-
ganju je maksimalna policijska snaga i određuje 
se minimalni broj I.E.P.Y.A. – pokazuje se crven-
om bojom.

Minimalan broj I.E.P.Y.A. određuje se po nivou kako 
slijedi: NORMALNO: 1 osoblje na 200 gledatelja, POV-
EĆANO: 1 osoblje na 100 gledatelja, INTENZIVNO: 1 
osoblje na 80 gledatelja

Policijske snage su raspoređene po nivou rizika. 
Uobičajene policijske mjere se poduzimaju u svakom 
sportskom događaju. Intenzivne mjere se podići i 
poduzeti nakon relevantne odluke. Svi međunarodni 
događaji zahtijevaju razvoj i raspoređivanje povećanih 
policijskih mjera. Sportski događaji koji su opisani 
kao “važni” zahtijevaju unaprijed razvoj teških polici-
jskih mjera.
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Članakak 14.

Druga faza - Operativna analiza

Ova faza se sastoji od niza različitih operativnih ak-
tivnosti koje su vezane za aktivnosti svih uključenih 
dionika (Upravljanje sigurnošću, Organizaciono tijelo, 
Savez, Sportski klubovi itd.), prije, za vrijeme i nakon 
sportskog događaja, u skladu sa ovim operativnim 
planom. Operativni plan funkcioniše kao model za 
dinamičan pristup upravljanju bezbjednošću za svaki 
sportski objekat i za svakog uključenog akcionera 
i ima odgovarajuću primjenu u svim kategorijama 
sportskih događaja, pod uslovom da se  uzimaju u 
obzir svi predujmi odgovarajuće sportske kategorije.

14.1 Identifikacija rizika

14.1.1 Opća procjena rizika

Slijede najvažniji rizici za sportski događaj u sport-
skom objektu:

•	 Nasilni napadi;

•	 Neredi;

•	 Antisocijaalno ponašanje;

•	 Protestna transparentna mjesta;

•	 Djelomično pisanje slogana - protesti na maji-
cama koje se ne vide prilikom ulaska u sportsko 
mjesto. Demonstranti nastoje prenijeti svoju 
poruku i učiniti je javnom;

•	 Prirodne katastrofe;

•	 Logistički kvar - nestanak struje;

•	 Vandalizam na infrastrukturu sportskog centra;

•	 Ilegalni ulaz;

•	 Medicinski incidenti;

•	 Požari u stalnoj  i privremenoj infrastrukturi 
sportskog objekta;

•	 Pored toga, drugi rizici se sastoji od organizova-
nog i zajedničkog kriminala, što može uticati na 
sigurno domaćinstvo sportskih događaja u sport-
skom  objektu.

14.1.2. Analiza rizika i procjena ranjivosti Sportskog 
objekta (Izvještaj o ranjivosti)

Rizici za svaki specifični sportski objekat analizira-
ju se posebnim izvještajem o ranjivosti. Izvještaj o 
ranjivosti je kompleksan proces i zahtijeva učešće 
arhitekte sportskog objekta, predstavnika organa 
sigurnosti, organizatora sportske manifestacije i 
menadžera sportskog objekta, a inicira ga Policija ili 
Obalna straža.

1.	 Elaboracija svakog sigurnosnog plana bilo npr. 
sportskog objekta (“otvorenog” ili “zatvorenog” 
tipa) pretpostavlja svoj Izvještaj o ranjivosti. Ako 
provjera ranjivosti sportskog objekta otkrije ozbil-
jne ranjivosti, potrebne su povećane sigurnosne 
mjere, a snage i sredstva se prilagođavaju u 
skladu s tim. Izvještaj o ranjivosti ima za cilj iden-
tifikaciju, lokaciju i snimanje tačaka ili područja 
sportskog objekta koji pokazuju slabosti u od-
nosu na njegovu zaštitu/sigurnost i preko njih, 
mogućnost da objekat bude oštećen namjernom 
ili nenamjernom ljudskom delatnošću, sa neu-
običajenim događajima i  efektima. Ove slabosti, 
u zavisnosti od načina djelovanja ljudskog ili 
fizičkog faktora su ključni elementi u identifikaciji 
rizika i prijetnji koje se mogu pojaviti. Nadalje, 
izvještaj o ranjivosti želi povezati gore utvrđene 
rizike ili prijetnje sa njihovom vjerojatnošću po-
jave i posljedicama koje mogu imati.

2.	 Izvještaj o ranjivosti uključuje:

•	 Podaci i činjenice u vezisa sportskim objektom i 
okolinom  (informacije - podaci);

•	 Identifikacija, lociranje i snimanje tačaka ili pod-
ručja sportskog objekta koji ispoljavaju slabosti u 
odnosu na njegovu zaštitu ili sigurnost;
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•	 Utvrđeni rizici, ocjena prijetnji, mogući scenariji 
pojave, kao i posljedice ili posljedice koje će imati;

•	 Preporučeni prijedlozi za kontrolu ili eliminaciju 
prijetnji koje su već zabilježene;

•	 Za pripremu izvještaja o ranjivosti potrebni su 
sljedeći:

•	 Lokacija objekta sporta (sa topografskim - geo-
grafskim - ekonomsko-tehničkim podacima);

•	 Kompletan i jasan opis sportskog objekta  (struk-
tura – izjava misije);

•	 Planovi izgradnje sportskog objekta (arhitekton-
sko - mehaničko - elektro - elektronsko - tehnič-
ka infrastruktura svih vrsta - pojedine funkcije).;

•	 Određivanje zona sportskih objekata, u vezi sa 
njihovim lokacijama u specifičnom  geografskom 
području.  Detaljni opis ovih zona, kao i identifik-
acija opasnosti ili prijetnji/rizika po zoni;

•	 Identifikacija pojedinačnih nivoa/sektora objekta 
sporta, kao i identifikacija prijetnji/rizika po nivou/
sektoru;

•	 Scenariji mogućih prijetnji/rizika, po zoni i nivou/
sektoru sporta, objekata kao i preporučenih pri-
jedloga za njihovu prevenciju ili odgovor;

•	 Identifikacija kritičnih tačaka po zoni se nalazi i 
snima, iz koje je lako napasti  sportski objekat.

3.	 d) Zone  sportskog objekta koje se stvaraju za na-
jbolju identifikaciju - snimanje i analizu njegovih 
ugroženih  tačaka, su:

•	 Zona u blizini  sportskog objekta  (urbano, polu 
urbano, ruralno područje);

•	 Zona u blizini naselja (urbano, polu urbano, rural-
no područje);

•	 Zona pristupa sportskim objektima  (pristupne 
kapije - javne površine - parkirališta);

•	 Zona funkcionalnih instalacijskih infrastruktura 
(funkcionalne infrastrukture, pozicije zvaničnika - 
gledatelja - Mediji);

•	 Područje takmičenja (Područje igre - smještaj 
sportista/svlačionice).

14.2 Strategija sigurnog okruženja

Tokom vremena igara, nadležne Službe i uključeni 
dionici odgovorni su za garantovati siguran sportski 
događaj sa:

•	 Prevencija incidenata;

•	 Brz odgovor na svaki događaj koji se dogodi, uz 
dodeljenje odgovarajućih resursa;

•	 Pravilno upravljanje efektima događaja.

14.2.1 Strategija prevencije: Sprečavanje incidenata

Prevencija počinje akumulacijom pertientnih infor-
macija i podataka. Tokom kritičnog perioda prije i 
tokom događaja, nadležne Informacijske službe će se 
potruditi da identifikuju bilo kakvu prijetnju vezanu za 
događaje. Informacije koje će biti prikupljene dopun-
javaće se specifičnim procjenama rizika za sportski 
objekat i oblastima pogođenim  događajem. Ko-
rišteno je policijsko osoblje, a mjere raspoređivanja i 
kontrole za pristup mjestom događaja bit će zasno-
vane na ovim procjenama.

14.2.2. Strategija odgovora: Hitan odgovor dodje-
lom odgovarajućih resursa

Policijsko osoblje bit će raspoređeno na ključne 
lokacije u objektima i urbanim područjima na koje 
su pogođeni posjetioci sportskih događaja. Polici-
jsko osoblje će imati odgovarajuću opremu i bit će 
im pružena potrebna podrška za izvršavanje zadatka 
koji im je dodijeljen. Odgovor će biti koordiniran kroz 
trenutni sistem upravljanja događajima.

14.2.3. Strategija upravljanja uticajem: Postojeće 
strukture i proces.
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Efekti događaja će se upravljati prema postojećim 
strukturama i procedurama.

14.3 Operativni odgovor

Nadležne Službe tokom razvoja - evolucija opera-
tivnog plana osiguravaju:

•	 Sigurni i zaštićeni sportski objekti;

•	 Sigurne rute zadolazak sportskih timova, sportis-
ta, i gledalaca;

•	 Praćenje i kontrola saobraćaja na glavnim pute-
vima u okolini sportskog objekta i u urbanom 
području, kako bi se osigurao efikasan protok 
saobraćaja vozila sportskih ekipa - sportista i 
gledalaca  ;

•	 Zahtjev da se provjere svi oni koji ulaze u sport-
ske objekte, kako bi se osiguralo da se zabranjeni 
i neovlašteni predmeti ne prošvercuju u njega;

•	 Povećane mjere sigurnosti u osjetljivim područji-
ma sportskih objekata;

•	 Povećano stanje spremnosti nadležnih Službi sig-
urnosti za upravljanje organizovanim navijačima/
huliganima tokom njihovih planiranih i neplan-
isanih kretanja;

•	 Osiguravanje saradnjesa menadžerima za sig-
urnost sportskih  događaja;

•	 Formiranje tima za koordinaciju sigurnosti za 
sportski događaj,  koji se sastoji od predstavnika 
svih  dionika manifestacije.

14.4. Okvir sigurnosnih operacija

14.4.1 Operativni raspored

Ključni datumi za sigurnosne kompanije su:

•	 Datum i vrijeme 1. sastanka za sigurnosna 
pitanja;

•	 Datum i vrijeme 2. sastanka za sigurnosna 
pitanja;

•	 Datum i vrijeme dolaska tima domaćina;

•	 Datum i vrijeme dolaska sudaca i pomoćnog suca 
sportskog događaja;

•	 Datum i vrijeme temeljite istrage sportskog ob-
jekta za sigurnosna pitanja;

•	 Datum i vrijeme “zaključavanja/zaključavanja” 
sportskog objekta;

•	 Datum i vrijeme počinka čuvanja sportskog 
objekta;

•	 Datum i vrijeme otvaranja vrata sportskog 
objekta;

•	 Datum i vrijeme početka sportskog događaja;

•	 Vrijeme oslobađanja sigurnosnih snaga (sa od-
laskom svih gledatelja - agenata).

Operativni raspored dopunjuje se od slučaja do 
slučaja sa potrebnim dodacima potrebnih ili pri-
općenih informacija.

14.4.2 Operativne aktivnosti

U ovoj fazi se obavlja niz različitih operativnih ak-
tivnosti koje su vezane za aktivnosti svih uključenih 
službi i dionika (Upravljanje sigurnošću, Organizacio-
ni autoritet, Federacija itd.) kako slijedi:

•	 Temeljno pretresanje prostorija sportskog ob-
jekta i njegovo „zaključavanje/zaključavanje“ uz 
skalabilnu implementaciju operativnog sigurnos-
nog plana;

•	 Potpuna implementacija operativnog sigurnos-
nog plana sportskog objekta. Raspoređivanje 
sigurnosnih resursa (osoblje, tehnološka oprema 
i sredstva);
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•	 Nakon završetka sportskog događaja, sigurnosne 
operacije završavaju. Oslobađanje sigurnosnih 
resursa.

14.5. Organizacija sigurnosnih operacija

14.5.1 Svrha sigurnosnih operacija

Svrha Sigurnosnih operacija je sprečavanje, ot-
krivanje i odgovaranje na bilo koju moguću krimi-
nalnu aktivnost u označenim područjima sportskih 
događaja i u područjima pogođenim ovim događajem. 
Provedba mjera upravljanja prijetnjama (prevencija i 
odgovor) u utvrđenim područjima i u širem urbanom 
području, smatra se kritičnom u smislu operativnog 
uspjeha. Mjere upravljanja prijetnjama opisane su u 
pojedinačnim operativnim sigurnosnim planovima.

14.5.2 Individualni operativni sigurnosni planovi 
posebnih akcija

Sigurnosne operacije sportskih događaja podijeljene 
su u četiri (4) potplana posebnih akcija, koje obavljaju 
različite operacije i sigurnosne funkcije. Pojedinačni 
planovi sigurnosti poslovanja su slijedeci:

•	 Plan zaštite - pratnja sportskih ekipa koje 
priprema odgovarajuća policijska vlast sport-
skog objekta u kojem će se održavati sportska 
manifestacija;

•	 Plan upravljanja saobraćajem, koji priprema 
odgovarajuća Saobraćajna služba;

•	 Organizovani plan upravljanja ventilatorima, 
koji priprema nadležni policijski organ sport-
skog objekta u kojem će se održavatisportska 
manifestacija;

•	 Plan sportskog objekta izrađuje policijski or-
gan za sportski objekat u kojem će se sportski 
događaj održati.

Posebno, u pogledu razrađivanja Operativnog 
plana sigurnosti sportskog objekta, uzimaju se 
u obzir sljedeće. U zavisnosti od kategorizacije 
mjera u uobičajene, povećane i intenzivne, zone 

uzdržavanja-kontrole se stvaraju izvan sportskog 
objekta na slijedeće:

Zona prvog zaustavljanja (1. kontrolna tačka) - In-
tenzivne mjere

U ovoj zoni se obavlja vizuelni pregled dolazećih 
gledatelja kako bi se provjerilo posjedovanje karte za 
sportski događaj (elektronska karta). Tačke zaustav-
ljanja određuju se prema protoku gledatelja koji u 
sportski objekat stižu pješice ili korištenjem Javnog 
prijevoza. Ove tačke su identificirane fizički ili tehnički 
koristeći “BAR GATE” (mobilno ograđivanje) ili kroz 
ljudski lanac.

Druga zona zaustavljanja (2. kontrolna tačka) - Pov-
ećane mjere

U ovoj zoni identifikovana je elektronska karta i gle-
datelj. Ove tačke su identifikovane u blizini sportskog 
objekta i u blizini imaginarnog ili fizičkog ograđivanja.

Treća ulazna zona (3. punkt) - Uobičajene mjere

U ovoj zoni se obavlja fizička pretraga gledatelja i 
obavlja se provjera “check in” ulaznice, kroz provjeru 
valjanosti karte. Ove tačke su identifikovane ispred 
ulaznih vrata sportskog objekta. Identifikovana su 
i ulazna mjesta sportista i parking mjesta vozila 
gledalca. U zavisnosti od kategorizacije mjera u uo-
bičajene, povećane i intenzivne, kao i o osebujnostima 
sportskog objekta i sportskom događaju, policijske 
snage i osoblje I.E.P.Y.A. dostupni su na unaprijed 
definisanim lokacijama (sektorima i podsektorima) 
prema odgovornostima svakog.

14.5.3 Jedinice za specijalne akcije

U sigurnosti sportskih događaja treba preduprijeti 
radnje za podršku sljedećim modulima:

•	 Upravljanje informacijama o nogometnim 
ili košarkaškim ili odbojkaškim sportskim 
događajima 

•	 Communication Security Policy;
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•	 Uprava gužve / evakuacija objekata / Studija o 
sigurnosti od požara;

•	 Obraćanje se zdravstvenim hitnim slučajevima.

14.6. Snage sigurnosti

14.6.1 Označene snage sigurnosti 

Označene policijske snage sigurnosnih operacija na 
sportskim događajima podržane su, gdje je primjenji-
vo po primjenjivom pravnom okviru, od strane osoblja 
Privatnih sigurnosnih službi, u skladu sa njihovim 
ulogama, odgovornostima i specifičnim zadacima. 
1.6.2 Snage za podršku sigurnosti Sigurnosne oper-
acije na sportskim događajima podržat će odjeli za 
prevenciju organiziranog sportskog nasilja, udruženja 
sportske policije i drugih Sigurnosnih tijela, kao što je 
PS, kao i E.K.A.B. 14.6.3 Rezervne sigurnosne snage. 
U svakom slučaju, treba osigurati rezervne snage 
koje će se baviti nepredviđenim i vanrednim sig-
urnosnim situacijama koje mogu nastajati na sport-
skim događajima i na širem području prije, za vri-
jeme i nakon sportskog događaja, a posebno tokom 
dolazaka i nenajavljenih dolazaka i odlazaka. pokreti 
organizovanih fanova.

14.7. Smjernice za sigurnosne operacije

14.7.1 Sigurnosno operativno planiranje

Specifični operativni sigurnosni zahtjevi su:

•	 Administracija i koordinacija svih označenih sig-
urnosnih kadrova sportskog događaja;

•	 Nadzor i kontrola nad izvršenjem dužnosti opće 
policije i osiguranja u sportskim objektima i u 
njihovoj okolini;

•	 Efektivno upravljanje masom (gledateljima) 
tokom posjećenosti - boravak u prostorijama 
sportskih objekata i prilikom odlaska navijača;

•	 Otkriti, spriječiti i nositi se sa svim incidenti-
ma vezanim za sigurnosna pitanja, uz najmanji 

mogući  utjecaj na neometan tok sportskog 
događaja;

•	 Garancija da će svo osoblje koje će učestvovati u 
provedbi operativnih planova dobiti odgovarajuće 
informacije o svojim ulogama i odgovornostima, 
u odnosu na uslugu koju će obavljati na speci-
fičnom sportskom događaju;

•	 Osigurana potpuna operativna spremnost osoblja 
od prethodnog dana sportskog događaja;

•	 Temeljna istraga sportskih objekata “zaključa-
vanje/zaključavanje” i njihovo čuvanje, prema 
konkretnijim uputama.

14.7.2 Postavke specijalnog operativnog planiranja

U toku dizajna uzimaju se u obzir sljedeće:

•	 Regulacija saobraćaja oko objekta sporta;

•	 Donošenje odluka o privremenim saobraćajnim 
propisima, ako je potrebno;

•	 Identifikacija itinerara, glavnih i alternativnih, i  
kretanja zvaničnika i vozila za hitne slučajeve.;

•	 Identifikacija - snimanje i čuvanje (čuvanje ili nad-
zor) ugroženih tačaka sportskog objekta;

•	 Identifikacija parkirnih mjesta za vozila službeni-
ka i drugih vozila itd;

•	 Odredba o dostupnosti vozila za pratnju;

•	 Prognoza za vozilo sa kranom;

•	 Identifikacija pristupnih tačaka za zvaničnike i 
invalide;

•	 Identifikacija pristupne tačke, pre-provjeratačaka 
i kontrolnih tačaka za gledaoce;

•	 Odredba posebnog područja ili specijalnog vozila 
(VAN) na punktovima gledatelja za temeljit fizički 
pregled, kada je to potrebno;
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•	 Formiranje grupe odgovorne za hapšenja, ako je 
potrebno;

•	 Osnivanje timova za hitne slučajeve;

•	 Nanošenje vozila za bezbjedan transport 
uhapšenih osoba;

•	 Formiranje tima odgovornog za dokumentiranje 
slučaja protiv uhapšenog;

•	 Osnivanje tima odgovornog za uhapšene/
uhapšene;

•	 Identifikacija perimetra gdje će se nalaziti sig-
urnosno osoblje, unutar i izvan ograde;

•	 Određivanje položaja posmatrača na trenutnim 
tačkama, za nadzor i neposredne informacije;

•	 Razvoj pješaka i patrola na brodu oko sportskih 
objekata;

•	 Otkrivanje - snimanje i čuvanje - nadzor ranjivih 
tačaka (prodor) u prostorije sportskih objekata;

•	 Vidljivo i nevidljivo, pojačano, prisustvo policije u 
oblastima kretanja i boravaka gledalca;

•	 Temeljito pretresanje sportskih objekata, njihovo 
“zaključavanje” i čuvanje;

•	 Dokumentacija pozicije za posao (sektori, podse-
ktori, tačke za iznošenje usluga);

•	 Identifikacija potrebnih resursa (ljudski resursi - 
materijali i sredstva);

•	 Opskrba rezervnih snaga;

•	 Mjere menadžmenta rizika;

•	 Određivanje uslužne uniforme, javnih predmeta i 
radnog vremena;

•	 Imenovanje šefova odjela, zamjenika šefova odje-
la i drugog osoblja, kao i pravo vrijeme priznavan-
ja njihovih područja odgovornosti;

•	 Kontrolu, iz sigurnosnih razloga, gledalaca koji 
se približavaju sportskom objektu u pogledu 
sportskog događaja, radi se fizičkom pretragom 
Članaka privatnog osoblja osiguranja istog spola 
kao i gledatelja. Obavezni fizički pregled obavl-
ja Hellenska policija, čije je osoblje prisutno na 
ulaznom ulazu u sportski objekat ili su posebno 
pozvani u tu svrhu. U slučaju da dolazeći gle-
datelj odbije fizičku kontrolu, policijska vlast ili 
osoblje Privatnog osiguranja, ako je to prethodno 
odbilo od strane policijskog autoriteta od slučaja 
do slučaja, ima pravo zabranjivati mu ulazak u 
sportski objekt.

•	 Dostupnost najmanje jedne žene (policijske 
snage) u svakom kontrolnom području ulaska 
gledatelja smatra se posebno važnom za fizički 
pregled žena;

•	 Osoblje Operativnog centra sa iskusnim osobljem 
i višim časnikom;

•	 Dokumentacija predstavnika uključenih dionika, 
Službi i predstavnika Tužilaštva, u nalogu osoblja 
Operativni centar sportskog objekta;

•	 Zaštita/nadzor sudija, pomoćnih sudija i posma-
trača sudija sportskog događaja;

•	 Saradnja sa predstavnišvom Ureda Vatrogasne 
brigade;

•	 Saradnja sa šefom operacija sportskog objekta;

•	 Zaštita/nadzor svlačionica timova, sa posebnim 
naglasakom na onom tima domaćina;

•	 Nadzor parkirališta vozila sudaca, ekipa, gle-
datelja itd.

14.7.3 Kartografski podaci

Svaki sigurnosni plan popraćen je potrebnim kar-
tografskim podacima, koji uključuju prikaz kritične 
infrastrukture, punktova, zatvorenih puteva, mjes-
ta javnog prijevoza, parkirališta, ulaza sportaša 
i dr., gdje će se održavati sportski događaj kao i 
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kartografska zastupljenost rasporeda potrebnih sna-
ga i sredstva prema procjeni rizika svakog sportskog 
događaja.

Članak 15.

Treća faza

1. Ova faza se sastoji od niza postupaka i radnji, po 
kojima se radnje dvije prethodne operativne faze 
ili testiraju prije implementacije ili se nakon nje 
ocjenjuju kroz :

•	 vježbe spremnosti (na vježbama papira i stvarnog 
života), nakon prije suradnje uključenih dionika, 
postavljanje relevantnog rasporeda provedbe;

•	 probni događaji. Organizacioni organ ima mo-
gućnost da održi probne sportske događaje, kako 
bi u potpunosti testirao dizajn, tehničke sisteme, 
organizaciju i ljudske resurse, kako bi se identi-
fikovali slabosti, greške i promašaji;

•	 ocjenjivanje sportskih događaja. Nakon svakog 
ozbiljnog ili vrlo ozbiljnog ili kritičnog sigurnosnog 
incidenta tokom obavljanja sportskog događaja, 
moguće je uspostaviti proces vrednovanja sig-
urnosnih kompanija.

2. Gore navedene procedure procjenjuju:

•	 Operativno planiranje i provedeni postupci;

•	 Pouzdanost, adekvatnost i operativni kapacitet 
osoblja i resursa;

•	 Međuuslužna saradnja, koordinacija i saradnja 
uključenih dionika;

•	 Uspjeh pojedinačnih akcija i identifikacija potrebe 
za bilo kakve poboljšanja.

•	 Upravljanje i kritičko donošenje odluka;

•	 Spremnost i sposobnost ljudskih resursa da 
reaguju;

•	 Bilo kakve greške i neispravnosti ili kvarovi u 
odgovoru.

Ne procjenjuju se osobe, već procedure. Ako postoji 
potrebu za boljom koordinacijom između dva ili više 
dionika, može  se potpisati relevantni memorandum 
o saradnji.

Članak 16.

Rasporedi prikaza podataka

Usluge ili dionici pozvani su izraditi sigurnosne plan-
ove po ovoj Pravilniku i djeluju   primjenom akcijskog 
modela tako što (a) prikazuju zone isključenja i kon-
trole i (b) izrađivanja izvještaja o ranjivosti sportskog 
objekta.

Članak 17.

Ulazak na snagu regulative

Kada je ova Uredba objavljena u Vladinom listu, stupi-
la je na snagu.

Nacionalno zakonodavstvo u oblasti sigurnosti 
sporta – TUR

Sportske usluge i aktivnosti u Turskoj se izvršavaju 
po zakonu koji broji 3289, danas. Prema odredbama 
Dekreta o broju 356, kojim se izrađuje neke amand-
mane na ovaj zakon, on se  obavlja u skladu s  Vlad-
inim domom. Generalna direkcija omladine i sporta 
je institucija nadležna za izvršavanje sportskih usluga 
i aktivnosti pod nadzorom Državnog ministarstva u 
ime predsjednika. Misija ove institucije je da u Turskoj 
izvrši sportske aktivnosti i preduuzmemo neophodne 
mjere u tom pogledu.

Tri motoa u srcu politike koja će se provesti u razvoju 
sporta u Turskoj definisana su kao;

•	 Mir;
•	 Učešće;
•	 i Razvoj.
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U Turskoj je 31. marta 2011. godine usvojen Zakon 
br. 6222 o sprečavanju nasilja i poremećaja u spor-
tu, a stupio je na snagu objavljivanjem u Službenom 
glasniku sa brojem 27905 14. aprila 2011. godine. 
Svrha ovog zakona je sprečavanje nasilja i poremeća-
ja prije, za vrijeme ili nakon takmičenja, na sportskim 
terenima i oko njega, na mjestima gdje su navijači u 
grupama trajno ili privremeno, ili o n rutama do i od 
mjesta gdje će se takmičenje održati, a mjere koje 
treba poduzeti za to jasno su i nedvosmisleno iznijete.

Pored igrača u sportu, tu su i klubovi, menadžeri 
klubova, treneri, sudije, sponzorske kompanije, sig-
urnosne snage, navijači, javne zabave kao i institucije 
(Generalna direkcija sigurnosti, Centralna jedinica 
za sigurnost sporta, Pokrajinska i Okružna policijs-
ka uprava te Pokrajinske i Okružne žandarmerijske 
komande, Policija posmatrača, Jedinica za sportsku 
sigurnost, Nadzornik za sigurnost konkurencije, 
Pokrajinski i Okružni odbor za sigurnost sporta,  
Općine, Službe za mlade i Sportske Pokrajinske i 
Okružne direkcije, Privatni zaštitari, sportski klubovi, 
savezi). Sve ove stranke imaju velike odgovornosti 
u sprječavanju nasilja i agresije u sportskim organ-
izacijama. Zakon broj 6222  i relevantni propis su u tu 
svrhu i uklonjeni u skladu sa  opsegom. U prvom di-
jelu ove studije objašnjeno je polje nasilja i sigurnosti 
u sportskom konceptualnom okviru. U drugom dijelu, 
dato strankama sporta, spominju se dužnosti, vlasti 
i odgovornosti; u trećem dijelu se naglašavaju sig-
urnosne strategije u sportskim organizacijama.

SIGURNOSNE STRATEGIJE KOJE ĆE SE PRIMJENJI-
VATI U SPORTSKIM ORGANIZACIJAMA 

U vezi sigurnosnih mjera koje treba poduzeti na 
sportskim takmičenjima, prije, za vrijeme ili nakon 
takmičenja, sportske terene i njihove potrebne mjere 
sigurnosti poduzimaju Pokrajinski i Okružni odbo-
ri za sigurnost sporta u blizini, gdje su navijači u 
grupama trajno ili privremeno, ili na rutama za i od 
mjesta gdje će se takmičenje održati,  i gdje timovi 
kampuju. (6222) Uredba o primjeni Zakona o spr-
ječavanju nasilja i nepravilnosti u sportu broj (LPVIS), 
Članak 5/4). Ovdje se, s jedne strane, uz poduzimanje 

preventivne mjere, također ima za cilj što više sman-
jiti te rizike pripremajući učinkovite intervencije za 
neizbježne ili nepredviđene nesreće.

Mjere u vezi sigurnosti i reda takmičenja i područja 
gledanja

ČLANAK 5 – (1) Sportski klubovi domaćini;

a) Zdravlje i sigurnost u takmičenju i krstaškim pod-
ručjima, (1)

b) Dodjeljujući nezavisnu sekciju za gostujuće timske 
gledatelje na mjestu gdje će se takmičenje održati, 
te relevantnim sportskim savezima i međunarodnim 
sportskim organizacijama kako bi se osiguralo da 
nema  kontakta između navijača, klubovi sportova 
domaćina su obavezni poduzeti mjere koje određuju 
federacije.

(2) Sportski klubovi, kako bi se osigurala sigurnost 
takmičenja, za ispunjenje odluka koje donose odbori 
u vezi s njima odgovorni su pokrajinsko ili okružno 
sportsko osiguranje.

(3) Posebno, kako bi se ispunile obaveze iz prvog i 
drugog paragrafa;

a) Područja konkurencije i navigacije, na način koji ne 
ometa kurs i na koji je federacija pripadnosti.

U skladu sa uputama međunarodne federacije, 
žica,zidovi, mogu se smještati barijere i slične fizičke 
barijere. (1)

b) Fizičke barijere, uzimajući mišljenje relevantne 
jedinice za sportsko osiguranje, može se ukloniti po 
nahođenju odbora.

c) U područjima gledanja, pogodan za njihovu situac-
iju kako bi djeca i osobe s invaliditetom mogli gledati 
takmičenja.

U područjima namijenjenim za gledaoce, dodijeljena 
su adaptirana mjesta za djecu i osobe s invaliditetom. 
(1)

safesportevent.net 105



ç) (Amandman: 4/7/2019-7182/3 art.) Mjesta za 
sjedeće mjesto gledatelja su numerirana u područji-
ma za gledanje.

Prodaja karata se pravi tako što se asocira sa bro-
jem sjedišta. Tako da publika može gledati stojeći 
moguće je i prodavati karte tako što će ih asocirati s 
reguliranim numeriranim područjem. Ova aplikacija 
je povezana

Odluku donosi Ministarstvo uzimajući mišljenje fed-
eracije i Ministarstva unutrašnjih poslova. Gledatelji 
prekopavanja ili bez karata su dozvoljeni na brodu.

Sigurnost konkurencije

ČLANAK 7 – (1) Osobe koje su šef obezbjeđenja 
konkurencije ili njegov pomoćnik odgovorne su za 
obezbeđenje koje treba uzeti u vezi sa obezbjeđenjem 
takmičenja na sportskim takmičenjima. Sve osobe u 
provedbi i nadzoru mjera odgovorne su za osiguranja 
potrebne koordinacije sa institucijama.

Osiguranje sigurnosti gledanja konkurencije

ČLANAK 10 – (1) Na sportskim takmičenjima, pokra-
jinski ili okružni odbori za sigurnost sporta osigurav-
aju da se preduzimaju potrebne mjere opreza kako 
bi se spriječilo gledanje utakmica na mjestima oko 
područja takmičenja, što može predstavljati opasnost 
za ljudski život.

EVALUACIJA ČLANAKA ZAKONA BROJ 6222, 
“ZADUŽENA ZA ZABRANJENE SUPSTANCE U 
SPORTSKIM OBLASTIMA I NARUŠAVANJE REDA 
TAKMIČENJA”

Kako bi se spriječili nasilni incidenti na sportskim 
takmičenjima, napravljen je poseban propis sa 
Zakonom 5149 od 28.04. 2004. Ovaj propis, koji se 
naziva Zakon o sprječavanju nasilja i nepravilnosti 
na sportskim takmičenjima, nije mogao poslužiti 
očekivanoj svrsi prema zakonodavcu i uprkos ovom 
zakonu, nasilje i nepravilnosti su nastavljeni u sport-
skim manifestacijama. Zakon broj 5149 zamijenjen je  
Zakon broj 6222, koji je usvojen 31.03. 2011. Od zako-
na broj 6222 se traži i zamjena Zakonom broj 6250, 
ali je poslana natrag u  Velika nacionalnu skupština 
Turske  kako bi se još jednom promijenio tekst koji 
je pregovarao predsjednik. Zakon broj 6222, koji je 
još uvijek na snazi, u nekim je pogledu dopunjen 
Zakonom broj 6259. Predmet Članaka je” unošenje 
zabranjenih supstanci na sportska mjesta i prevencija 
takmičenja”. U drugom, trećem i četvrtom paragrafu 
trinaestog Članka ovog zakona; i također je stupio na 
snagu 15.12. 2011; Ispitan je drugi paragraf  Zako-
na iz 6259. Drugi paragraf, koji je predmet studije; 
ponovo je dopunjen sedmim Članakom Zakona broj 
7182 koji je 12.07. 2019. U ovom Članakku, u okviru 
Članaka 13  Zakona broj 6222; spominju se neke 
kritike i problemi. Osim toga, objašnjeni su prijedlozi 
rješenja i objašnjena je trenutna verzija.
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KAKO PRUŽITI VEĆU 
SIGURNOST NA SPORTSKIM 
DOGAĐAJIMA?

POGLAVLJE 3



3.1. 	 Ko je odgovoran za obezbjeđenje 
sigurnosti i bezbjednosti

U poglavlju 1, identificirali smo i opisali 6 grupa po-
tencijalnih rizika za sportske događaje.  Svaki od njih 
bi mogao dovesti do različitih negativnih posljedica. 
Stoga je važno poduzeti preventivne mjere kako bi se 
spriječile nesreće ili smanjile njihove posljedice.

Sigurnosno okruženje postaje sve složenije, a stari 
rizici se kombiniraju s novima. U mnogim slučaje-
vima, imat ćemo situacije u kojima se neće pojaviti 
jedan ili dva rizika u isto vrijeme. Mnogi različiti rizici, 
kao i različiti faktori, mogu pomnožiti ove prijetnje. To 
su stvarnosti modernog svijeta, koje se u potpunosti 
odnose na sportske i sportske događaje. Zato treba 
obratiti ozbiljnu pažnju na sigurnosna pitanja - sig-
urnost sportista, sigurnost gledatelja, sigurnost 
infrastrukture itd.

S obzirom na složeno sigurnosno okruženje i mno-
ge rizike koji pod određenim uslovima mogu postati 
prijetnja i ugroziti zdravlje i živote ljudi ili utjecati na 
infrastrukturu, sigurnosne aktivnosti treba smatrati 
bitnim elementom organizacije sportskih takmičenja 
ili sportskih događaja, posebno kada postoji veliki 
javni interes ili okupljanje mnogih ljudi.

Jedno od glavnih pitanja je čija je odgovornost za 
poduzimanje mjera za osiguravanje sigurnosti sport-
skih događaja ili sportskih objekata. Odgovor na ovo 
pitanje daje nacionalno zakonodavstvo svake zemlje.   
Iz analize koja je napravljena može se zaključiti da 
je u Bugarskoj, Bosni i Hercegovini, Grčkoj i Turskoj, 
organizator ovog sportskog događaja ili vlasnik sport-
skih objekata odgovoran za osiguranje sigurnosti. 
Ovim osobama je zakonski dodijeljeno poduzimanje 
svih neophodnih preliminarnih mjera, kao i osigura-
vanje sigurnosti tokom cijelog događaja. Istovremeno, 
organizator ili vlasnik možda neće imati posebno 
znanje ili iskustvo u oblasti sigurnosti. Treba imati i 
na umu da su aktivnosti organizatora povezane sa 
mnogim obavezama, uključujući i samu organizaciju 
takmičarske aktivnosti, pružanje neophodnih uslova 
za sportiste, medijsko izvještavanje, doček gostiju i 
mnogo, mnogo drugih. 

Kao što smo opisali, sigurnost je važan, ali dinamičan 
element bilo kog događaja. To zahtijeva stalno 
praćenje, analize i poduzimanje adekvatnih mjera 
cijelo vrijeme. Konačnu odluku o tome ko će upravl-
jati sigurnosnim aspektima, kao i ko će snositi jevtinu 
odgovornost za ono što se događa prije, tokom i na-
kon događaja mora donijeti organizator manifestacije 
ili vlasnik/zakupac objekata.

Iz navedenog se može zaključiti da organizator 
manifestacije ili vlasnik ili zakupac sportskog objekta 
imenuje (po mogućnosti) posebno lice zaduženo za 
osiguranje ili menadžera osiguranja. Naša preporuka 
je da imenujemo stručnjaka za sigurnost ili osobu 
koja je završila kurs i certificirana je u upravljanju 
sigurnosti kao službenik za sigurnost.

3.2. 	 Glavne aktivnosti vezane za sigurnost i 
bezbjednost

U većini slučajeva, procjenu rizika i upravljanje ri-
zicima, obavit će sami organizatori. Iako je sigurnost 
sportskih događaja glavna odgovornost organizatora 
i upravljanje manifestacijom, potrebno je pretpostav-
iti da oni možda nisu stručnjaci za sigurnost sa 
relevantnom obukom kako bi posjedovali tehnička 
znanja i vještine potrebne za procjenu rizika. U nekim 
slučajevima procjenu sigurnosnog rizika i upravljanje 
rizicima mogu obavljati sigurnosni stručnjaci ili sig-
urnosne kompanije ili u nekim slučajevima, od strane 
državnih organa. 

Ovo poglavlje je osmišljeno da pomogne osobama 
odgovornim za pružanje sigurnosti i sigurnosti na 
sportskim događajima procijeniti sigurnosne rizike. 
Vrlo je preporučljivo da organizatori sarađuju sa drža-
vom i lokalnim vlastima koje imaju relevantnu obuku 
i  iskustvo. Policija, vatrogasci, medicinari itd. pos-
jeduju potrebnu stručnost za savjetovanje uprave o 
tome kako provesti svoje odgovornosti kako bi dostigli 
potreban nivo sigurnosti. To, međutim, ne rasterećuje 
rukovodstvo od odgovornosti za sigurnost događaja. 

Osoba zadužena za sigurnost i sigurnost pažljivo će 
ispitati šta bi moglo poći po zlu i prouzrokovati štetu 
članovima, navijačima, imovini ili opremi tokom ak-
tivnosti. Iako su mnoge opasnosti neopozive, važno je 
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preduvesti zadovoljavajuće mjere opreza koje sman-
juju negativne efekte.

3.3. Procjena rizika i upravljanje rizicima

Sigurnost sportskog događaja je složena aktivnost 
koja zahtijeva procjenu mnogih faktora i poduzimanje 
neophodnih aktivnosti kako bi se adekvatno zaštitili 
sportisti, gledatelji i relevantna infrastruktura. Sig-
urnost nije određena samo procjenom rizika nego 
zahtijeva poduzimanje neophodnih mjera. Vrlo je 
moguće da je situacija dinamična i mijenja se i prije i 
tokom događaja. Stoga je potrebno stalno analizirati 
sve relevantne faktore i donositi adekvatne odluke.

Provedba sigurnosnih aktivnosti zahtijeva jasna pravi-
la, jasnu odgovornost i jasan sistem za donošenje 
odluka i provedbu. (Zapovjedni lanac).

Općenito, potrebne aktivnosti za osiguravanje sig-
urnosti sportskog događaja pokrivaju sljedeće grupe 
pitanja:

•	 	Implementacija zakonskih zahtjeva i provedba 
uputa i pravila državnih tijela, kao što su vatro-
gasni propisi, zahtjevi za izgradnju objekata i dr. 
To pretpostavlja poznavanje aktuelnog zakonod-
avstva i normi od strane organizatora ili od strane 
menadžera sigurnosti ili unajmljenog konsultan-
ta/specijalizirane kompanije;

•	 	Procjena mogućih faktora rizika koji mogu ugro-
ziti sportiste, gledatelje, infrastrukturu ili druge 
javne interese;

•	 	Planiranje aktivnosti, uključujući i one za osigu-
ranje sigurnosti i pripremu planova za neome-
tane mjere;

•	 	Pružanje potrebnog tehničkog osoblja, uključu-
jući sigurnosno osoblje i njegovu obuku i upozna-
vanje sa akcionim planovima;

•	 	Stalno praćenje situacije i dinamička procje-
na faktora koji mogu ugroziti sigurnost spot 
događaja;

•	 	Informacije i mediji. Komunikacija sa sportistima 
i gledateljima na razumljivom jeziku (za osoblje i 
gledatelje).

Bez obzira da li će organizator događaja ili vlasnik 
sportskog objekta obavljati funkcije menadžera obez-
beđenja ili će za ovu funkciju biti imenovan specijalni 
menadžer obezbeđenja, aktivnosti upravljanja obez-
beđenjem su podeljene u tri grupe:

1. Aktivnosti prije organiziranja manifestacije;

2. Aktivnost tokom sportskog događaja;

3. Aktivnosti nakon završetka sportskog događaja .

U sekcijama ispod ćemo pogledati šta treba uraditi u 
svakoj grupi kako bi se osigurala sigurnost sportskog 
događaja.

AKTIVNOSTI PRIJE DOGAĐAJA

Ove aktivnosti uglavnom se odnose na analizu prirode 
događaja i procjenu rizika. To će rezultirati donošen-
jem odluka o tome kako organizirati sigurnosne 
aktivnosti i koja su sredstva i organizacija potrebni.

1. Analiza opštih uslova u zemlji u kojoj se događaj 
održava i analiza događaja sa tačke gledišta sig-
urnosti. Sastoji se u određivanju svih faktora u zemlji 
događaja koji mogu imati direktan ili indirektan utje-
caj na događaj.

Takvi faktori mogu biti stabilnosti političke situacije, 
stepen rizika od terorističkih i drugih napada, rizici od 
štrajkova, blokada i drugih. Ove informacije se mogu 
dobiti od medija ili službenih tijela. Kada je događaj 
organizovan u drugoj zemlji, informacije se mogu 
dobiti iz relevantnih embasija ili drugih izvora.

Da bi procijenili stepen rizika od gore navedenog 
faktora, organizatori/menadžeri sigurnosti mogu 
zatražiti dodatnu pomoć od specijaliziranih tijela u 
odgovarajućoj zemlji.

Analiza ovih rizika trebala bi dovesti do zaključka u 
kolikoj mjeri će se takav rizik najvjerovanije pojaviti 
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i uticati na događaj i koje sigurnosne mjere treba 
poduzeti.

2. Sljedeća grupa pitanja vezana je za faktore kao što 
su vremenske prilike ili izglednost   prirodnih katast-
rofa i drugih, neovisno o ljudskoj aktivnosti. Većinu 
ovih rizika je teško predvidjeti. Međutim, zemlje s 
visokom seizmičnosti,  na primjer, moraju imati i biti 
u sukladnosti sa odgovarajućim građevinskim pravil-
ima itd.

U današnje vrijeme moguće je dobiti vrlo precizne 
informacije o vremenskim uvjetima i tako dalje. Svi 
ovi faktori će se procijeniti. 

3. Analiza događaja.

Da bi se preduhi došle odgovarajuće sigurnosne 
mjere, potrebno je napraviti preliminarnu analizu 
događaja.

Glavni elementi analize trebaju biti:

Mjesto održavanja - u sportskoj dvorani ili objektu, 
vani u gradu ili u prirodi. U zavisnosti od nje, treba 
analizirati različite faktore. 

U slučaju događaja na otvorenom treba uzeti u 
obzir različite faktore, kao što su saobraćaj, sig-
urnost kritične infrastrukture, da li postoje rizici 
za konkurente iz određenih trenutaka krize itd. Na 
primjer, 2021. godine u Kini je umro 21 ultramaraton-
ski sportista zbog oštre promjene vremenskih uvjeta 
tokom utrke.

U slučaju aktivnosti u zatvorenom, treba uzeti u obzir 
nekoliko koraka. Najvažniji je pregled objekta u kojem 
će se takmičenje održavati.

Izgradnja objekata je zadatak specijaliziranih i licenc-
nih kompanija i pojedinaca. Ovi objekti moraju u poč-
etku biti izgrađeni u skladu sa određenim zahtjevima 
i moraju u skladu s različitim normama i standardi-
ma. Međutim, oprema se amormizira, a neki elemen-
ti se iskušaju ili su ugroženi iz određenih razloga.

Zato je izuzetno važna preliminarna inspekcija i 
stručna procjena stanja objekata. Ako objekat nije 

izgrađen posebno za sportske događaje, ali će se ko-
ristiti za takve, potrebno je napraviti dodatnu tehničku  
procjenu.

Inspekcija i procjena instalacije trebali bi odgovoriti 
na pitanje   da li su svi zahtjevi takvog objekta u vezi 
sa sigurnošcu od požara ili drugim sigurnosnim 
mjerama u pitanju.

Veoma je važno procijeniti situaciju u vezi s mo-
gućnošću prijema maksimalnog broja ljudi – onih koji 
sjede, onih koji stoje, ljudi s posebnim potrebama, 
maloljetnika itd. Stim u pogledu ove analize, ljudi do 
izvjesnog maksimuma će biti primljeni.

Posebnu pažnju treba obratiti na ulaze namijen-
jene sportistima i gledateljima, kao i na izlaz i hitnu 
evakuaciju ljudi u kriznim situacijama. To znači da su 
svi pristupni objekti u dobrom stanju, pristupačni i 
pod stalnom kontrolom organizatora.

Analiza tehničkih sredstva koja će se koristiti za 
provođenje konkursa, ili za obezbjeđenje elemenata. 
Ova tehnička sredstva mogu biti raznih vrsta, a neka 
od njih mogu biti potencijalno opasna. Na primjer, 
gradnja postolja, korištenje električnih generatora 
itd. Mora se utvrditi njihovo tehničko stanje, prolazak 
inspekcije, udaljenost od gledatelja i konkurenta, 
promatranje mjera zaštite od požara itd.

5. Ko su sportisti koji će učestvovati u toj 
manifestaciji?

Ima li među sportašima koji su ugroženi, mogu biti 
napadnuti i drugi.

6. Analiza posjetilaca/gledatelja. 

Menadžer mora znati koliko se gledatelja očekuje i 
koji je profil gledatelja. Mogu li stvoriti različite sig-
urnosne rizike itd.?

Ova analiza se radi na osnovu iskustva iz prethod-
nih događaja, kao i u komunikaciji sa relevantnim 
državnim organima. Važno je uspostaviti stalnu kon-
trolu nad gledaocima u smislu sprečavanja devijant-
nog ponašanja. Jedna od metoda je kontrola pristupa 
i predodređenje broja prisutnih. U svakom slučaju, 
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broj posjetilaca/gledatelja mora biti u sausušnici sa 
karakteristikama objekta. 

Karte. Važan element pripreme manifestacije je 
ograničavanje broja posjetitelja na maksimalno mo-
guće. To znači da je određen broj ulaznica, uključujući 
njihovu kontrolu i sprečavanje falsificiranja karata 
kako bi se u sportskom objektu uvelo više ljudi.

7. Hoće li mediji biti prisutni na događaju i hoće li biti 
emitiran u medijima.

Pri obavljanju ove preliminarne analize, posebno u 
događajima velikog karaktera ili interesa, kao i uz 
prisustvo mnogih gledatelja, savjetuje se uspostav-
ljanje kontakta sa državnim organima za sigurnost, 
medicinsku njegu itd.

Na osnovu analize, izrađen je akcioni plan i proc-
jene za potrebne snage i sredstva za osiguravanje 
sigurnosti. Kao rezultat identificiranih potencijalnih 
rizika, menadžer osiguranja mora imati plan za 
neobučenosti.

Tokom pripreme događaja regrutuju se zaštitare, 
stjuardsi itd., koji moraju biti upoznati sa pravilima o 
akciji, te akcionim planovima i imaju obuku.

Na osnovu analize, menadžer osiguranja sam ili 
zajedno sa organizatorom odlučuje o dodatnim sig-
urnosnim investicijama. Moguće je predložiti odgodu 
ili otkazivanje događaja na osnovu analize i proc-
jene rizika, ili razmotriti dodatne mjere sigurnosti i 
bezbjednosti.

AKTIVNOSTI TOKOM DOGAĐAJA

Ovo je glavna aktivnost, koju karakteriziraju di-
namičnost, nepredvidljivost, nakupljanje mnogih 
faktora itd. Službenik za sigurnost mora stalno biti 
uključen u praćenje i analizu situacije i biti u mo-
gućnosti da donosi različite odluke na brz način. 
Glavne aktivnosti tokom manifestacije su:

•	 	kontrola pristupa;

•	 	konstantna analiza situacije;

•	 	kontrola ponašanja učesnika;

•	 	video nadzor;

•	 	iznošenje gledatelja i konkurenta kroz označena 
izlazna područja;

•	 	mogućnost aktiviranja plana za hitne slučajeve;

Voditelj događaja mora biti spreman da donese/pred-
loži odluke o zaustavljanje ili otkazivanje događaja u 
slučaju incidenta velikih razmjera.

AKTIVNOSTI NAKON DOGAĐAJA

Menadžer osiguranja bi se trebao pobrinuti da sve 
sportske aktivnosti, aktivnosti sportista, gledatelja, 
servisnog osoblja itd.

Obavezna je inspekcija uspostave zaboravljenih  /
napuštenih objekata, za obavljanje  neregulisanih   
aktivnosti na objektima, te za prisustvo aktivnosti koje 
mogu izazvati požare ili druge nepogode.

Nakon završetka događaja menadžer priprema 
analizu i izvještaj o stanju objekata, za incidente (ako 
ih ima) i druge vanredne događaje. On/ona mora 
osigurati sigurnost video snimaka, pogotovo ako je 
bilo incidenata.

3.4. TRENING

Obuka menadžera sigurnosti, kao i timova i speci-
jalista kako bi se  osigurala sigurnost manifestacije 
važan je  element sportskih aktivnosti.

Obuka uključuje dvije glavne sekcije:

•	 Teoretska obuka;

•	 Praktični praktična obuka.

Teoretska obuka daje ideju sigurnosti, koji su rizici 
i prijetnje, kako izvršiti analizu i evaluaciju, te  kako 
pripremiti akcione planove u različitim situacijama.

Praktična obuka uključuje akcije za rad na određen-
im situacijama.
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3.5. PLAN ZA VANREDNE SITUACIJA

Na osnovu analize događaja i u skladu sa analizom 
rizika, menadžer mora pripremiti plan za vanredne 
situacije. Ovaj plan bi trebao imati dio o onim rizicima 
koji će se najvjerovatnije pojaviti.

Obavezna je koordinacija sa medicinskim jedinicama 
za eventualni transport žrtava raznih  nesreća.

Plan sadrži kontakte za vezu sa relevantnim državnim 
i lokalnim službama i strukturama specijalizovanim 
za reagovanje u vanrednim situacijama.

Menadžer sigurnosti mora imati stalnu vezu sa zašti-
tarima i upravnicima, kao i sposobnost komunikaci-
je sa sportistima i gledateljima - vizualnim, audio, 
audio-vizualnim itd.

3.6. Brainstorming ideje učesnika 
#SafeSPORTevent međunarodnog 
kursa obuke

•	 Zviždačke aplikacije za prijavu destruktivnog 
ponašanja tokom sportskih događaja;

•	 Osigurati specijalnu jedinicu/odjel za svaki speci-
fični sport; 

•	 Provjera ljudi koji se pridružuju timu - osoblje, 
volonteri;

•	 Baza podataka EU za zabranjene fanove;

•	 Izgradnja kapaciteta struktura fanova/komu-
nikacija sa liderima tih grupa;

•	 Obrazovanje mladih (u školama) o sigurnosti i 
bezbjednosti;

•	 Identifikacija pojedinaca (po imenu i registraciji 
kontakta), učesnika sportskih događaja kako kao 
sportista, organizatora tako  i javnosti;

•	 Medicinski i vatrogasni sigurnosni protokoli, kao i 
VIP sigurnost i protokoli;

•	 Zajednička odgovornost sigurnosnih i sportskih 
vlasti;

•	 Podizanje svijesti o važnosti teme;

•	 Procjena sportske infrastrukture;

•	 Izgradnja kapaciteta sportskih organizacija u 
oblasti  sigurnosti i bezbjednosti;

•	 Zatvorena primjena između sportskih i sig-
urnosnih organa u kojima sportske organizacije 
postavljaju informacije o događaju koji organizira-
ju, tajmingu, te očekivanjima (ljudima, poslasti-
cama) kojima se može lako pristupiti od strane 
sigurnosnih i hitnih službi. Može uključivati  
opciju bzog  biranja unutar aplikacija koja poziva 
na sigurnosnu podršku i policija će moći odmah 
vidjeti što, gdje, i tko je događaj i brzo reagirati;

•	 Zajednička odgovornost ne radi - konkret-
na odgovornost i dodijeljene osobe + kontrola 
provedbe zakonodavstva u smislu sigurnosti i 
bezbjednosti;

•	 Kontrolni sistem koji treba primijeniti; 

•	 Obavezni defibrilatori i profesionalci da ih koriste;

3.7. Edukacija kroz koncept sporta i 
aktivnosti ETS-a za edukaciju osoblja 
vezanih za sport da reaguje tokom 
situacija viših sila

Obrazovanje kroz sport 

#SafeSPORTevent obrazovne aktivnosti
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Glavna obrađena tema
Analiza faktora rizika

Veličina grupe
15-25 ljudi

Ciljna grupa
Sportski menadžeri, administratori i volonteri, uključeni su 
u sportske entitete koji organizuju  sportske događaje na  
različitim nivoima

Vrijeme
Pripreme 	 10 minuta
Implementacija	 90 minuta
Ispitivanje	 20 minuta
Ukupno		 120 minuta

Pregled
Opisana aktivnost predstavlja neformalnu obrazovnu ak-
tivnost koja ima za cilj pronaći i analizirati rizike i prijetnje 
do kojih može doći tokom organizacije sportskih događaja.
Ciljevi:	 Pronaći i analizirati najčešće izazove, rizike i pri-
jetnje, s kojima se suočavaju sportske organizacije tokom 
organizacije sportskih događaja;

Materijali
Seminarska soba, projektor za prezentaciju, PC/drugi mo-
bilni uređaji, flipcharti, olovke, ljepljive note, papiri, markeri

Pripreme
Pripremiti lokaciju aktivnosti i materijale. 
Pripremiti fasilitaciju i ispitivanje.

Uputstvo za implementaciju sesije
Sigurnosno okruženje postaje sve složenije, a dobro zna 
da se rizici kombiniraju s novima. U mnogim slučajevima, 
imat ćemo situacije u kojima bi moglo doći do više rizika 
u isto vrijeme. Mnogi različiti rizici, kao i različiti faktori, 
mogu pomnožiti te prijetnje. To su stvarnosti modernog 
svijeta, i one su kao i u potpunosti primjenjive na sportske 
i sportske događaje. Zato treba obratiti ozbiljnu pažnju na 
sigurnosne izazove svih aktera u sportskoj manifestaciji: 
sportisti, gledatelji, infrastruktura itd.

INSTRUKCIJE
•	Kratko objašnjenje svrhe aktivnosti – 10 minuta;
•	Grupni rad (uključujući pripremu i isporuku grupnih 

prezentacija) - 90 minuta;

Podijelite učesnike na 4 jednake grupe nasumično i dodi-
jelite im sljedeće zadatke (60 minuta):
•		Grupa 1 - Pronađite najmanje 10 rizika sa kojima 

se suočavaju sportske organizacije uz organiziranje 
sportskih događaja u smislu sigurnosti i sigurnosti 
infrastrukture;

•		Grupa 2 - Pronađite najmanje 10 rizika sa kojima 
se suočavaju sportske organizacije uz organiziranje 
sportskih događaja u smislu sigurnosti i sigurnosti ljudi 
(navijača, gledatelja, građana itd.);

•		Grupa 3 - Pronađite najmanje 10 rizika sa kojima 
se suočavaju sportske organizacije uz organiziranje 
sportskih događaja u smislu sigurnosti i bezbjednosti od 
požara;

•		Grupa 4 - Pronađite najmanje 10 rizika sa kojima 
se suočavaju sportske organizacije uz organiziranje 
sportskih događaja u smislu sigurnosti i bezbjednosti od 
biosigurnosti.

•		Grupne prezentacije – 20 minuta;
•		Sesija pitanja i odgovora – 10 minuta.

Ispitivanje
Ispitivanje - 20 minuta;
•	Kako se osjećate u toku aktivnosti?
•	Šta ste naučili iz ove seanse?
•	Je li ti bilo korisno?
•		Smatrate li da je procjena rizika neophodna za pravilan 

razvoj/funkcionisanje sportske organizacije/kluba?
•		Da li vaša organizacija prati protokole/alate rizika?
•		Šta biste uradili da obezbjedite uspješnije funkcionisanje 

vaše organizacije u oblasti bezbjednosti i sigurnosti?

Komentari, bilo koje druge relevantne informacije
Uzmite u obzir nivo iskustva i veličinu grupe u sesiji. 
Pružite priliku svakom učesniku na sjednici da aktivno 
učestvuje u istoj (ako je potrebno, podstaknite diskusiju 
među učesnicima kako bi svako mogao da da svoje lično 
mišljenje o toj temi).
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Glavna obrađena tema
Rizik/prijetnja/ranjivost S.W.O.T analiza

Veličina grupe
15-30 ljudi

Ciljna grupa
Sportski menadžeri, administratori i volonteri, uključeni  
su u sportske entitete koji organizuju  sportske događaje 
na drugom nivou

Vrijeme
Pripreme 	 10 minuta
Implementacija	 90 minuta
Ispitivanje	 20 minuta
Ukupno		 120 minuta

Pregled
Sjednica je ne formalna obrazovna aktivnost koja ima za 
cilj analizu rizika, prijetnji, i faktora ranjivosti sportskih 
događaja prema profesionalnom iskustvu učesnika radion-
ice. S.W.O.T.  metoda ima za cilj otkriti jake strane, slabos-
ti, mogućnosti i poslastice djelovanja ili aktivnosti.

Ciljevi
Pronaći i analizirati najčešće izazove, rizike i prijetnje, s 
kojima se suočavaju sportske organizacije pri organizaciji 
sportskih događaja;

Materijali
Seminarska soba, projektor za prezentaciju, PC/drugi mo-
bilni uređaji, flipcharti, olovke, ljepljive note, papiri, markeri

Pripreme
Pripremite lokaciju aktivnosti i materijale.  
Pripremite fasilitaciju i ispitivanje.

Uputstvo za implementaciju sesije
Procjena rizika/prijetnje/  ranjivosti je jedan od najvažnijih 
elemenata sveobuhvatne sigurnosne i sigurnosne agende 

za  sportski događaj. Bez duboke procene, ne možete 
efikasno da razvijete i sprovedete sigurnosni  i bezbjednos-
ni plan.
INSTRUKCIJE
•	Kratko objašnjenje svrhe sjednice – 10 minuta;
•		Grupni rad (uključujući pripremu i isporuku grupnih 

prezentacija) - 90 minuta;
Podijelite učesnike u 3 jednake grupe nasumično i dodi-
jelite im sljedeće zadatke (60 minuta):
•		Grupa 1 – Razviti S.W.O.T analizu usmjerenu na mjesto, 

prevoz, hranu i piće, te smještaj;
•	Grupa 2 - Razviti S.W.O.T analizu usmjerenu na okoliš i 

vrijeme;
•		Grupa 3 - Razviti S.W.O.T analizu usmjerenu na teh-

nološke/digitalne izazove - ono što bi moglo nastajati kao 
rezultat procesa, sistema ili kvara opreme.

•		Grupna prezentacija – 20 minuta;
•		Sesija pitanja i odgovora – 10 minuta.

Ispitivanje
Ispitivanje - 20 minuta;
•		Kako se osjećate u toku aktivnosti?
•		Šta ste naučili iz ove seanse?
•		Je li ti bilo korisno?
•		Mislite li da je S.W.O.T analiza neophodna za sigurnu i 

bezbjednu implementaciju  sportskih događaja?
•		Da li vaša organizacija sprovodi S.W.O.T analizu i rizike 

prije isporuke sportskih događaja?
•		Da li biste koristili takav instrument ili da li biste ih 

prilagodili na bilo koji način kako biste osigurali sig-
urnost i bezbjednost sportskih događaja. Ako je potrebna 
adaptacija – šta biste prilagodili i kako?

Komentari, bilo koje druge relevantne informacije
Uzmite u obzir nivo iskustva i veličinu grupe u sesiji. 
Pružite priliku svakom učesniku na sednici da aktivno 
učestvuje u njemu (ako je potrebno, podstaknite diskusiju 
među učesnicima kako bi svako mogao da da svoje lično 
mišljenje o toj temi).
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Glavna obrađena tema
Sigurnosno i bezbjednosno planiranje

Veličina grupe
15-30 ljudi

Ciljna grupa
Sportski menadžeri, administratori i volonteri, uključeni  
su u sportske entitete koji organizuju sportske događaje na  
različitom nivou. 

Vrijeme
Pripreme 	 10 minuta
Implementacija	 90 minuta
Ispitivanje	 20 minuta
Ukupno		 120 minuta

Pregled
Sjednica je neformalna obrazovna aktivnost koja ima za cilj 
pripremu i razvoj plana sigurnosti i bezbjednosti događaja 
sporta, kao i smjernice za javnu sigurnost i kako izbjeći 
moguće sigurnosne i bezbjednosne izazove.

Ciljevi
Učesnici ove sjednice naučit će kako izraditi plan sig-
urnosti i bezbjednosti događaja u sportu koji može voditi 
operacije manifestacije, uspostaviti planove, procedure i 
smjernice za nadzornike, osoblje događaja/mjesto događa-
ja, volontere  itd.

Materijali
Seminarska soba, projektor za   prezentaciju, PC/drugi 
mobilni uređaji, flipcharti, olovke, ljepljive note, papiri, 
markeri

Pripreme
Pripremiti lokaciju aktivnosti i materijale. 
Pripremiti fasilitaciju i ispitivanje.

Uputstvo za implementaciju sesije
Ova sjednica će učesnicima pružiti potrebne informacije 
koje bi mogle biti korisne prilikom planiranja sljedećeg 

sportskog  događaja, kao i vještine o tome kako razviti 
jasne smjernice za javnu sigurnost i kako izbjeći moguće 
prepreke i izazove koji bi se mogli naići tokom događaja. 
INSTRUKCIJE
•	Kratko objašnjenje svrhe sjednice – 10 minuta;
•	Grupni rad (uključujući pripremu i isporuku grupnih 

prezentacija) - 90 minuta;
Podijelite učesnike u 3 jednake grupe nasumično i dodi-
jelite im sljedeće zadatke (60 minuta):
•	Grupa 1 – Pripremiti i razviti plan sigurnosti i bezbjed-

nosti događaja za male/lokalne sportske događaje;
•	Grupa 2 - Pripremiti i razviti plan sigurnosti i bezbjed-

nosti događaja za velike/nacionalne sportske događaje;
•		Grupa 3 - Pripremite i izradite plan sigurnosti i bez-

bjednosti događaja za velike/međunarodne sportske 
događaje.

•		Grupna prezentacija – 20 minuta;
•		Sesija pitanja i odgovora – 10 minuta.

Ispitivanje
Ispitivanje - 20 minuta;
•	Kako se osjećate u toku aktivnosti?
•	Šta ste naučili iz ove seanse?
•		Je li ti bilo korisno?
•		Mislite li da je priprema i razvoj plana sigurnosti i bez-

bjednost događaja prije sportskih događaja neophodan 
za pravilan razvoj/funkcioniranje sportske organizacije/
kluba, odgovornog za isporuku događaja?

•		Da li vaša organizacija kreira sigurnosni i bezbjednosni 
plan događaja prije isporuke sportskih događaja?

•		Nakon ovog zasjedanja, želite li nešto promijeniti u vašoj 
sportskoj organizaciji? Ako da, šta tačno?

Komentari, bilo koje druge relevantne informacije
Uzmite u obzir nivo iskustva i veličinu grupe u sesiji. 
Pružite priliku svakom učesniku na sjednici da aktivno 
učestvuje u njemu (ako je potrebno, podstaknite diskusiju 
među učesnicima kako bi svako mogao da da svoje lično 
mišljenje o toj temi).
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Glavna obrađena tema
Sigurnost i bezbjednost pokreta ljudi & upravljanje 
gomilama

Veličina grupe
15-30 ljudi

Ciljna grupa
Sportski menadžeri, administratori i  volonteri, uključeni  su 
u sportske entitete koji organizuju  sportske događaje na  
različitim nivoima

Vrijeme
Pripreme 	 10 minuta
Implementacija	 90 minuta
Ispitivanje	 20 minuta
Ukupno		  120 minuta

Pregled
Sesija je neformalna obrazovna aktivnost koja ima za cilj da 
pruži neophodne važne informacije za upravljanje obras-
cima protoka mase, ljudsko ponašanje i kretanje, kao i 
stvaranje planova za evakuaciju sigurnosti. Tokom aktivnosti 
učesnici će moći da identifikuju metode za sprječavanje 
pretrpanosti na različitim lokacijama. Za analizu učesnika/
navijača/sportista/zvaničnika vremena dolaska/polaska, 
kako dolaze, šta donesu, gde će parkirati, kako će stići (šatl 
autobusi, javni ili sopstveni prevoz),  i koliko dugo da stoje u 
redu itd.

Ciljevi
Na ovoj sesiji, učesnici će imati priliku da primaju i dijele 
neophodne važne informacije za upravljanje obrascima 
protoka mase, kreiranje planova evakuacije, i proučavanje 
obrazaca ljudskog ponašanja i kretanja. Tokom sjednice, 
oni će ko-pripremiti plan za efikasno upravljanje ljudima 
tokom sportskih događaja, uključujući evakuaciju i zaklon  
na mjestu.

Materijali
Seminarska soba, projektor za  prezentaciju, PC/drugi mo-
bilni uređaji, flipcharti, olovke, ljepljive note, papiri, markeri

Pripreme
Pripremiti lokaciju aktivnosti i materijale. 
Pripremiti fasilitaciju i ispitivanje.

Uputstvo za implementaciju sesije
Ova sesija će pružiti potrebne informacije učesnicima, o 
tome kako razviti plan upravljanja ljudima/gomilama, (in-
gress/egress, density = ljudi po kvadratnom metru, pravcu, 
brzini, kapacitetu itd.) koji koristi različite metodologije. I da 
damo potrebne informacije da analiziramo i izračunamo 
koliko prostora je potrebno za svaku osobu.
INSTRUKCIJE

•	Kratko objašnjenje svrhe sjednice – 10 minuta;
•		Grupni rad (uključujući pripremu i isporuku grupnih 

prezentacija) - 90 minuta;
Podijelite učesnike u 3 jednake grupe nasumično i dodijelite 
im sljedeće zadatke (60 minuta):
•	Grupa 1 – Kakve informacije (znakovi, mape, društveni 

mediji, novinski izvještaji, site komunikacijski sistemi, 
redovne i hitne informacije. itd.) da li  vam je potreb-
no na ulazne tačke u vezi: ulaska u, u redu čekanja, 
skriinga, dizajna barijera, informacija, upravljanja, stopa 
protoka, profila dolaska, ranog otkrivanja problema itd. 
Kakvi elementi mogu da se promene   tokom dolaska 
sportskogdogađaja?

•		Grupa 2 - Kakve informacije (znakovi, mape, društveni 
mediji, novinski izvještaji, site communication systems, 
redovne i hitne informacije. itd.) da li  vam je potrebno 
tokom isporuke sportskih događaja  - kretanje okolo, u 
redu, dizajn obroka i područja za kupovinu, informacije/
znakovi, upravljanje, planiranje u vanrednim situacijama 
, hitne situacije (ozbiljne, neočekivane, i opasne situacije 
koje su potrebne neposrednom akcijom) itd;

•		Grupa 3 - Kakve informacije (znakovi, mape, društ-
veni mediji, novinski izvještaji, komunikacijski sistemi, 
redovne i hitne informacije. itd.) Da li  vam jepotrebna 
statistika vezana za stope protoka osoba, vrijeme izlaska, 
komgregacije nakon održavanja sportskih događaja 
područja, kretanje gužve, rampe/prepreke i pravce ruta. 
Kakvi elementi mogu da se promjene tokom održavanja 
sportskog događaja?

•		Grupna prezentacija – 20 minuta;
•		Sesija pitanja i odgovora – 10 minuta.

Ispitivanje
Ispitivanje - 20 minuta;
•	Kako se osjećateu toku aktivnosti?
•		Šta ste naučili iz ove seanse?
•		Je li ti bilo korisno?
•		Mislite li da je priprema i razvoj plana upravljanja 

gomilomprije sportskih događaja neophodna za pravilnu 
isporuku  manifestacije?

•		Da li vaša organizacija pravi plan upravljanja gomilompre 
sportskih događaja?

•		Nakon sadašnje sesije, da li postoji nešto što biste 
voleli da promenite u upravljanju događajima vaše 
organizacije?

Komentari, bilo koje druge relevantne informacije
Uzmite u obzir nivo iskustva i veličinu grupe u sesiji. Pružite 
priliku svakom učesniku na sednici da aktivno učestvuje u 
njemu (ako je potrebno, provucite diskusiju među učesnici-
ma kako bi svako mogao da da svoje lično mišljenje o toj 
temi).

 	UPRAVLJANJE MASOM
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Glavna obrađena tema
Protokoli za hitne slučajeve, rizike i upravljanje gužvom

Veličina grupe
15-30 ljudi

Ciljna grupa
Sportski menadžeri, administratori i  volonteri, uključeni  
su u sportske entitete koji organizuju  sportske događaje 
na  različitimnivoima s

Vrijeme
Pripreme 	 10 minuta
Implementacija	 90 minuta
Ispitivanje	 20 minuta
Ukupno		 120 minuta

Pregled
Sjednica je neformalna obrazovna aktivnost koja ima za cilj 
kreiranje protokola za hitne slučajeve, rizike i upravljanje 
masom prije organizacije sportskog događaja

Ciljevi
Učesnici ove sjednice će stvoriti hitne, rizike, i upravljanje 
masom protokole koji će biti dostupni prije organiziranja 
sportskog  događaja.

Materijali
Seminarska soba, projektor za prezentaciju, PC/drugi mo-
bilni uređaji, flipcharti, olovke, sticky notes, papiri, markeri

Pripreme
Pripremiti lokaciju aktivnosti i materijale. 
Pripremiti fasilitaciju i ispitivanje.

Uputstvo za implementaciju sesije
Saradnja i koordinacija su ključevi uspjeha sportskog  
događaja. Svaki događaj treba koordinirati i razvijati zajed-
no sa svim akterima koji učestvuju - internim i vanjskim 
(policija, zdravstvene vlasti, vatrogasne institucije, kontrola 
saobraćaja, službe civilne sigurnosti itd). Takav plan   bi 
trebao osigurati akcije za minimizaciju ozljeda i gubitka 

života, uspostavljanje efektivnih odgovora, stabilizaciju inci-
denata, zaštitu imovine i okoliša, te minimizirati ekonomski 
uticaj na sportsku organizaciju.
INSTRUKCIJE
•	Kratko objašnjenje svrhe sjednice – 10 minuta;
•		Grupni rad (uključujući pripremu i isporuku grupnih 

prezentacija) - 90 minuta;
Podijelite učesnike na 4 jednake grupe nasumično i dodi-
jelite im sljedeće zadatke (60 minuta):
•		Grupa 1 – Kreirajte plan za vanredne situacije (predplan-

iranje, iščekivanje, koordinaciju i obuku itd.), za događaje 
velikih razmjera;

•		Grupa 2 - Kreirajte plan hitnih operacija (predplaniranje, 
iščekivanje, koordinaciju i obuku itd.), za događaje velikih 
razmjera;

•		Grupa 3 - Kreirajte akcioni plan incidenta (predplan-
iranje, iščekivanje, koordinaciju i obuku itd.), za sportski 
događaj  velikih razmjera.

•		Grupna prezentacija – 20 minuta;
•		Sesija pitanja i odgovora – 10 minuta.

Ispitivanje
Ispitivanje - 20 minuta;
•		Kako se osjećate u toku aktivnosti?
•		Šta ste naučili iz ove seanse?
•		Je li ti bilo korisno?
•		Da li ste uključili akciju za koordinaciju vaših planova sa 

lokalnim partnerima,sa ciljem da se osigura da su svi 
zainteresovani uključeni u planiranje procesa? Kakve ste 
akcije planirali?

•		Mislite li da je Hitni akcioni plan neophodan za pravilnu 
implementaciju  sportskog događaja ?

•		Ima li vaša organizacija akcioni plan za hitne slučajeve?
•		Ima li ikakvog uvida sa ove sesije koju biste koristili u 

svom radu, organizirajući sportske događaje ?

Komentari, bilo koje druge relevantne informacije
Uzmite u obzir nivo iskustva i veličinu grupe u sesiji. 
Pružite priliku svakom učesniku na sjednici da aktivno 
učestvuje u njemu (ako je potrebno, podstaknite diskusiju 
među učesnicima kako bi svako mogao da da svoje lično 
mišljenje o toj temi).
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Glavna obrađena tema
Komunikacija, rješavanje sukoba, uključivanje i učešće

Veličina grupe
20 -25

Ciljna grupa
18+

Vrijeme
Pripreme 	 10 minuta
Implementacija	 90 minuta
Ispitivanje	 20 minuta
Ukupno		 120 minuta

Pregled
Ova vježba je uvod u neformalno obrazovanje i pokazuje 
razliku između korištenja obrazovanja  po, za i kroz sport. 
Sesija je otvarač očiju o tome kako se sport može koristiti 
kao alat za razvoj društvenih  kompetencija. Ta pitanja ukl-
jučuju komunikaciju, rješavanje sukoba, inkluziju i učešće.

Ciljevi
Glavni ciljevi ove sjednice su:
•	Razviti različite društvene kompetencije;
•		Razumjeti razumiju vrijednost dobre komunikacije, up-

ravljanja konfliktima, inkluzije i učešća;
•		Razumjeti i razmisliti o sopstvenom ponašanju i pon-

ašanju  drugih.

Materijali
Nogometno igralište, 2 nogometne lopte,  različite boje 
veste, 3 zviždaljke, karte za uloge, stožci.

Pripreme
Provjerite nogometno igralište, pripremite nogomet, 
različite boje veste, zviždaljke, karte za uloge i čunjevi. Ura-
dite potrebnu aktivnost zagrijavanju /minimalno  5 minuta/, 
i neka svaki od učesnika pokuša dribati, proći i pucati s 
nogometnom loptom. Organizujte učesnike u 2 ekipe. Da-
jte im različite boje veste - za svaki tim drugačiju boju.

Uputstvo za implementaciju sesije
Korak 1 - Edukacija za sport

Objasnite učesnicima da moraju igrati nogomet u svo-
jim timovima i da je cilj pobjeda. Objasnite kako se igra. 
Demonstrirajte pravila učesnicima. Pitajte učesnike koja 
su pravila igre.
(Igrajte 10 minuta)
Korak 2 - Obrazovanje sportom
Uvedi neke uslove u igru da pokažeš kako će igra koristiti 
obrazovanje sportom.
Ove mogu uključivati:
•	Nema driblinga;
•	Samo žene mogu postići gol;
•	Svaki član tima mora dodati loptu;
•	Lopta se mora dodati najmanje 3 puta prije nego što 

možete postići gol;
•	Može driblati samo sa slabom nogom;
•	Muškarci mogu postići gol samo oslabljenim stopalom
(Igrajte 10 minuta)
Korak 3 -Obrazovanje kroz sport
Predstavite glavne uloge. Učesnici ne bi trebali raspravljati 
o svojoj ulozi ni sa kim. Oni sada moraju igrati igru u ovoj 
ulozi. (Igrajte 10 minuta)

Ispitivanje
Počni pregledom onoga što se dešavalo tokom aktivnosti. 
Sljedeća pitanja se mogu koristiti:
•		Šta se dešavalo u prvom dijelu?
•		Da li su uputstva jasna; Jesi li razumio kako se igra 

nogomet?
•		Sviđa li ti se igra?
•		Kakav ti je bio drugi dio?
•		Kako si se suočio sa svojim ograničenjima ?
•		Kako si se osjećao? Jeste li se osjećali uključenije u igru 

u prvom dijelu?
•		Da li je tim dobro radio?
•		Kako si se osjećao kad nisi mogao postići gol 

(muškarce)?
•		Da li ste bili pod pritiskom jer morate da postignete poen 

(žene)?
•		Šta se dešavalo u posljednjem dijelu?
•		Kako si se osjećao u svojim ulogama?
•		Kako si opažao ponašanje drugih?
•		Kako ste prilagodili komunikaciju i ponašanje prema 

njima?

 	OSTANITE MIRNI I BUDITE SIGURNI
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•		Šta misliš da je razlog zašto se tako ponašaju?
•		Kako drugačije reagiraš kada se netko tako ponaša 

prema tebi?
•		Ponašaš li se tako u nekim situacijama u svakodnevnom 

životu?
•		Šta si naučio iz ove igre?
•		Da li bi uradio nešto drugačije sljedeći put?

Komentari, bilo koje druge relevantne informacije
Kartice za uloge treba da budu sačinjene od sljedećeg. Ra-
zličite kartice se mogu uvesti kako bi se istražile različite 
društvene uloge ili situacije. Mogli bi biti kao:
•		Vi ste V.I.P - budite sebični i pokušajte da postignete gol 

na svakoj poziciji;
•		Vi ste službenik za sigurnost – pomozite drugima ako im 

zatreba;

•		Ako ste novi službenik za sigurnost i ne razumijete 
lokalni jezik- pređite drugom timu;

•		Ti si sportski huligan - viči na one koji pogriješe;
•		Vi ste službenik za sigurnost na sportskom događaju bez 

potrebnog iskustva - samo pređite na jednu osobu;
•		Ako ste ljubitelj sportskog tima - budite oduševljeni;
•		Vi ste izgubljeno dijete - zatražite pomoć od svih tokom 

sportske sesije. Plačite!
•		Vi ste majka izgubljenog djeteta - zatražite pomoć od 

svih i dajte upute kako da ga pronađete;
•		Pijan si - ne možeš pogoditi loptu;
•		Ti si terorista - ukradi loptu i drži je 1 minutu;
•		Vi ste viši službenik obezbjeđenja - pokušajte se nositi sa 

svim mogućim problemima na miran način.
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Glavna obrađena tema
Vježba igranja uloga za učenje o društvenim promjenama: 
komunikacija, upravljanje vremenom, rješavanje sukoba, 
državljanstvo, uključivanje, ljudska prava

Veličina grupe
20-30

Ciljna grupa
18+

Vrijeme
Pripreme 	 30 minuta
Implementacija	 180 minuta
Ispitivanje	 30 minuta
Ukupno		 240 min

Pregled
Ova sesija će pomoći da se razvije razumijevanje više kl-
jučnih tema. Učesnici će preuzeti razne uloge u gradu fan-
tazije i smisliti aktivnost kako bi grad bio aktivan za veliku 
sportsku manifestaciju pod nazivom  “Ujedinjeni smo jaki”.

Ciljevi
Glavni ciljevi su:
•	Koristiti sport kao alat za postizanje učenja i društvenih 

promjena u društvu;
•		Da se stekne razumijevanje rada u partnerstvu i pov-

ezanosti između lokalnih/nacionalnih institucija;
•		Da razumijemo uloge koje različiti ljudi igraju u našem 

društvu.

Materijali
Slobodan i otvoren prostor radi izvršavanja aktivnosti, 
Besplatan WiFi, papira, olovki, kartice, flipcharta, kartica 
za uloge, sportske opreme itd.

Pripreme
Izaberite 5-6 učesnika u grupi koji će preuzeti mjesto ljudi 
koji su zaduženi za te dvije organizacije. Pripremite uloge 
grupe na karticama s ulogama. Izdajte uputstva grupi da ih 
pročitaju individualno i pročitaju kao  grupa. Objasnite gru-
pi da svaki mora odabrati karticu s ulogom i to je identitet 
koji moraju preuzeti za vrijeme trajanja sjednice. Objasnite 
grupi da moraju provoditi aktivnost nakon 180 minuta i 

ona ne bi trebala trajati duže od 60 minuta ukupno. Neka 
odgoravanje pitanja bude spremno za kraj aktivnosti.

Uputstvo za implementaciju sesije
Svi živite u gradu koji se zove “United” negdje u Europi. 
U ovom gradu postoji sportska organizacija pod nazivom  
“Stojimo snažni”. Čuli su za   pokret koji inspiriše Europl-
jane da rade više sporta i fizičkih aktivnosti za zdravstvene 
i socijalno-ekonomske koristi koristeći metodologiju 
obrazovanja kroz sport.  Ova sportska organizacija radi 
sa mladima iz lokalnih manjinskih grupa. Također, postoji 
organizacija pod nazivom  “SafeSport”, koja pruža različite 
usluge u gradu koje osiguravaju  mir i sigurnost građana.
Dvije organizacije odlučuju raditi zajedno i napraviti sport-
ski događaj,   u susret svim sigurnosnim protokolima za 
sigurnost i bezbjednost građana, koji će uključivati različite 
grupe mladih ljudi.
Vaš zadatak je da planirate i implementirate sportski 
događaj sa sljedećim elementima:
•	Sport morate koristiti kao alat za postizanje učenja i 

društvenih promjena u društvu;
•		Radite zajedno sa drugim institucijama;
•		Trebate uključiti lokalne manjinske grupe u pripreme i 

implementaciju događaja;
•		Upoznati sve sigurnosne protokoli za   sigurnost i bezb-

jednost građana – Sigurnost prva!
•		Morate dobiti potrebna sredstva za vaš projekt.
•	Trebao bi uključiti i:
•		Lokalnu  vlada “United” grada; 
•		Lokalni medije;
•		Lokalni sportski klub sa objektima i volonterima;
•		Lokalne škole i fakultete sa svojim studentima;
•		Lokalna kompanija koja trguje sportskom odjećom i 

opremom;
•		Nacionalni/lokalni zdravstveni i sigurnosni snadjevač.

Ispitivanje
•		Kako su učesnici pronašli aktivnost?
•		Kako si se osjećao zbog uloge?
•		Da li su svi protokoli i sigurnosne mjere poštovani prije, 

tokom i nakon događaja?
•		Koje protokoli?
•		Koje mjere nisu sljeđene?
•		Koje su korištene uloge bile uspješne, a koje nisu?
•		Ko je imao najvažniju ulogu?

 	#SAFESPORTOWN
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•		Zašto je to bila najvažnija uloga?
•		Može li sport napraviti društvene promjene u zajednici?

Komentari, bilo koje druge relevantne informacije
Kartice uloga za aktivnost:
1.	 Aktivisti;
2.	 Osoblje SafeSporta - viši menadžer sigurnosti;
3.	 Osoblje SafeSporta - menadžer sigurnosti;

4.	 Šef odjela za omladinu i sport u lokalnoj vladi;
5.	 Novinar u lokalnim novinama;
6.	 Sportski doktor u lokalnom zdravstvenom centru;
7.	 Direktor škole;
8.	 Direktor koledža;
9.	 Sportsko društvo za trgovinu odjećom i opremom;
10.	 Student na koledžu;
11.	 Mlada osoba iz lokalnih manjinskih grupa;
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3.8.	 #SafeSPORTevent projekat i partneri; 
kratak opis

Na osnovu pomenutih problema, iznijetih u pome-
nutoj analizi politika i radnji, uzevši na nivou EU  i 
s obzirom na potrebu da se menadžeri  sporta, 
administratori i volonteri opredijele za saradnju, 
da imaju odobrene akcije i reakcije, da budu oprem-
ljeni inovativnim vještinama i znanjem, cilj projekta 
#SafeSPORTevent je da se pronađe način popunjava-
nja tog jaza i da se pronađu mogućnosti da se osigura 
pravilna reakcija u bilo kojoj situacije više sile tokom 
sportskih događaja na nacionalnoj i europskoj razini. 
Glavna dodana vrijednost ovog projekta je: kvalitet-
na edukativna mobilnost sportskih menadžera, 
organizatora i volontera za razmjenu dobrih praksi 
između  4  zemlje koje su snažno pogođene prethod-
nim slučajevima  situacija viših sila tokom sportskih 
događaja  (iako mala skala sigurnosne prijetnje kao 
što su navijači nasilje i netrpeljivost koja bi mogla 
evoluirati u sigurnosno specifičnoj situaciji)  i ogro-
man jaz i nedostatak odgovarajućih instrumenata za 
sprječavanje (ako je moguće) i reagirati u situacija 
viših sila s fokusom na sigurnost i bezbjednost spor-
tista, sportskih organizacija osoblja i navijači. Kroz 
sadašnji projekat konzorcij  snažno ima za cilj da 
doprinese ovom alarmantnom  problemu  i da da sve 
od sebe kako bi dodatno ojačao  sportske stručnjake. 
Projekt #SafeSPORTevent također izravnao saradnju 
između organizacija učesnica i njihovih osnaživanih 
kadra; razmjena dobrih praksi u oblasti finansiranja 
EU u sportu jer smo iskusili organizacije kao part-
nere u sadašnjem projektu; novi alati i instrumenti 
koji će se koristiti od sportskih klubova i organizacija 
širom  EU u oblasti sigurnosti i sigurnosti tokom 
sportskih događaja8;  daljnji razvoj i obogaćivanje 
Obrazovanja kroz sport novim aktivnostima koje se 
objavljuju kao Otvoreni obrazovni resurs i dostupne 
su za sportove  organizacije na lokalnom, nacional-
nom i evropskom nivou, kao i obrazovnim institucija-
ma, lokalnim vlastima, nevladinim organizacijama, 
nacionalnim vlastima u svakodnevnom radu.  Istovre-
meno,  osnažujući organizacije učesnice pružili smo 
jedinstvenu priliku da iskusimo rad sa više sportskih 
klubova i organizacija u njihovim sredinama i zajedno 
sa njima prođemo kroz proces učenja o praksi kako 
osigurati sigurne sportske događaje u različitim 
sredinama. 

Kroz projektne aktivnosti, cilj nam je da se sportski 
menadžeri, administratori i volonteri u sportskim 
entitetima osnaže na:

•	 	Biti spremni za sigurnosne aspekte organizacije 
sportskih događaja na travnjacima i profesion-
alnom nivou kako bi se osigurala sigurnost i 
bezbjednost učesnika, navijača i pristalica; 

•	 Zajedno kreirajte skup alata dobre prakse 
SafeSportEventa; 

•	 	Uzeti učešće u međunarodnom treningu Kompl-
eksno sigurnosno okruženja i Sport; 

•	 	Implementirati lokalne kursove obuke kao rep-
likaciju međunarodnog TC-a u cilju osiguranja 
efekta snježnih padavina;  

•	 	Osigurati prijenos dobrih praksi između projekt-
nog partnera; 

•	 	Razviti praktične brošure (protokole) za 
SafeSportEvent koje sportske organizacije mogu 
koristiti kao vodič tokom organizacije lokalnih/
nacionalnih/međunarodnih sportskih  događaja. 

Trenutno malo kolaboraciono partnerstvo provodilo 
je različite  aktivnosti na lokalnom, nacionalnom i 
međunarodnom nivou; fokusirano na prenos znanja 
kroz obrazovne mobilnosti sportskih menadžera, 
administratora i volontera, promociju i dijeljenje 
dobrih praksi u oblasti sigurnosti i bezbjednostii 
tokom sporta.  #SafeSPORTevent dopunio je posto-
jeće znanje, vještine i prakse izravnog i neizravnog 
sudjelovanja u sportskim organizacijama i osobama 
uključenim u projektne aktivnosti i rezultate. Sve 
aktivnosti ovog projekta su slobodno dostupne i mogu 
se koristiti kao OER (otvoreni obrazovni resursi) od 
strane zainteresiranih dionika. 

Glavni ciljevi, #SafeSPORTevent fokusirani su na: 

•	 Osigurati obrazovnu mobilnost sportskih me-
nadžera, administratora i volontera i prijenos 
dobrih praksi između europskih zemalja  (EU i 
zapadnog Balkana); 
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•	 Osiguranje novih instrumenata i alata za me-
nadžere sporta, administratore i volontere kako bi 
spriječili (ako je moguće) i reagirali tokom situ-
acija viših sila događanja na sportskom polju (za 
vrijeme prvenstva na primjer); 

•	 Stvoriti specifične sigurnosne protokole za reak-
ciju na situacija viših sila koje su dostupne za 
sportski sektor u EU;  

•	 Daljnji razvoj Edukacije kroz sportsku metod-
ologiju koja je obogaćena novim aktivnostima 
koje imaju za cilj osigurati sigurnost i bezbjednot 
tokom sportskih događanja - okupljenih u prak-
tičnom izdanju, dostupnom kao  Open Education-
al Recourse;  

•	 Povećani kapaciteti u organizacijama učesnima 
koji bi mogli dovesti do šire mogućnosti ispo-
ruke kvalitetnih proizvoda ciljnim grupama koje 
svakodnevno rade; 

•	 Po planiranim događajima u diseminaciji, pov-
ećana je pažnja na sigurnost i bezbjednost u 
sportu (a posebno tokom sportskih događaja); 

•	 Stvaranje novu mrežu organizacija koje rade za-
jedno na  nivou EU  kako bi se dosegao zajednički 
cilj  –  osigurati sigurno i bezbjedno okruženje 
tokom sportskih događaja i pravilnu reakciju 
uključenih sportskih menadžera, administratora i 
volontera tokom sportskih okupljanja; 

•	 Podignuta svijest o dodanoj vrijednosti sporta i 
fizičkih aktivnosti u odnosu na osobni, profesion-
alni i društveni razvoj pojedinaca kroz sve plan-
irane projektne aktivnosti; 

•	 Podignuta svijest o značaju efekta tjelesne ak-
tivnosti koje posnažuju zdravlje kroz sve plan-
irane projektne aktivnosti. 

•	 Širenje akumulirano znanje i stručnost partner-
stva, njegovih razvijenih alata i najboljih praksi za 
nadahnuće i promociju daljnjih saradnja i sinergi-
ja na srodnim temama; 

Direktna ciljna grupa projekta #SafeSPORTevent  
su sportski menadžeri  , administratori i volonteri, 
uključeni u sportske entitete koji organizuju sportske  
događaje  na različitom nivoima (nacionalni i međun-
arodni) i komuniciraju sa svim uključenim dionicima 
na temu – sportskih organizacija, sportisti,sportis-
tikih  objekata, sigurnosnih organa, fanova (indirek-
tna ciljna grupa projekta) u partnerskim zemljama. 
Konačni korisnici projekta su obje partnerske organ-
izacije koje su opunomoćene da dodatno prenose 
knowhow o sigurnosnoj reakciji tokom situacije viših 
sila na sportskim događajima u Bosni i Hercegovini, 
Bugarskoj, Grčkoj i Turskoj, regrutovanim sportskim 
menadžerima, administratorima  i volonterima koji 
će biti angažirani u lokalnim i međunarodnim obra-
zovnim aktivnostima.

#SafeSPORTevent konzorcijum

Bugarska
Bugarska asocijacija za razvoj sporta 
https://www.bulsport.bg/

Bugarska
Sofijska sigurnosna foruma
https://www.sofiaforum.bg/

Bosna i Hercegovina
Bosnian Representative Association for Valuable 
Opportunities (BRAVO)
https://bravo-bih.com/

Grčka
ΑΕΤΟΙ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ	
http://www.aetoithessalonikis.gr/

Turska
Karasu Gençlik, Sanat ve Spor Kulübu Derneği	
https://kargenc.com/
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3.9. Odricanje od odgovornosti

Ovaj izvještaj predstavlja jednu od  aktivnosti projekta 
“SafeSPORTevent” pod vodstvom BSDA, koji je su 
finansiran iz Erasmus + programa Europske unije. 

Podrška Europske komisije proizvodnji ove publikaci-
je ne predstavlja podržavanje sadržaja koji odražava 
stavove samo autora, a Komisija se ne može držati  

 
 
odgovornom za bilo kakvu upotrebu koja se može 
sačinjavati od informacija sadržanih u njoj. 

Za bilo koji komentar na ovaj izvještaj kontaktirajte 
BSDA 
info@bulsport.bg

Istraživači projekata

Autori
Yordan Bozhilov, Sofijska sigurnosna foruma 
Yoanna Dochevska, Bugarska asocijacija za razvoj 
sporta  

Istraživači
Bugarska asocijacija za razvoj sporta 
Ivaylo Zdravkov

Sofijska sigurnosna foruma
Yordan Bozhilov

Bosnian Representative Association for Valuable 
Opportunities (BRAVO)
Ismail Sehic
Sanin Bilić
Amina Skejic
Tea Stapić

ΑΕΤΟΙ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ
Paraskevas Alvanos
Tatiana Vasileia Chalkidou

Karasu Gençlik, Sanat ve Spor Kulübu Derneği
Sevda Çiftçi
Özgür Aygün
Ersel Aydın
Esra Erdem

U ovom izvještaju korišteni su materijali sa svih projektnih događaja i javnih resursa i informacija. Reprodukcija 
je odobrena pod uvjetom da je izvor priznat.

ISBN: 978-619-7677-14-0 (hard copy), 978-619-7677-15-7 (e-knjiga PDF)

© SafeSPORTevent, Bugarska asocijacija za razvoj sporta , 2022
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3.10. #SafeSPORTevent liste

Sigurnosni protokoli za sportske organizacije
Priprema prije događaja

Tip protokola
x Priprema prije događaja – sigurnosni i bezbjednosni protokoli

Organizacija sportskih događaja – sigurnosni i bezbjednosni protokoli
Rezime nakon događaja – sigurnosni i bezbjednosni protokoli

Aspekti koje treba razmotriti prije događaja Savjeti i trikovi
Provjeriti

Da Ne N/A
Osigurajte da je provjera pozadine završena 
za sve osobe koje su prisutne (ime, kontakt 
informacije, specifičnosti).

Imajte na umu da tokom događaja ljudi sa 
nejasnim namjerama mogu izazvati sig-
urnosne potrebe.

Kreiraj listu poziva za sve dionike koji  
prisustvuju.

Kreirajte Word ili Excelov sheet sa infor-
macijama o dionicima i svim srodnim infor-
macijama za slanje poziva (adresa, e-mail, 
pozicije, itd.) 

Napravite aranžmane za komunikacije (tele-
fon, internet i dr.), vode, i elektroelektranske 
sisteme.

Održavajte mapu sa detaljima o instal-
iranom video nadzoru i pristupačnosti 
internetu.

Kontaktirajte policiju kako biste osigurali da 
su policajci dostupni za događaj.

Podijelite informacije o događajima s polici-
jom (telefonom, poštom, faksom itd.).

Osigurajte hitnu pomoć/medicinsku pomoć 
i tim  za podršku dostupne tokom cijelog 
događaja.

Podijelite informacije o događajima sa 
medicinskim timom (telefonom, poštom, 
faksom itd.).

Kontaktirajte vatrogasce kako biste osigurali 
dostupnost tokom događaja.

Podijelite informacije o događajima s vatro-
gascima (telefonom, poštom, faksom itd.).

Kontrola mjesta održavanja događaja (st-
juardsi, službenici za sigurnost itd.)

Karte i punktovi za sigurnost i volontere, 
jasne informacije u vezi onoga  što treba 
učiniti

Osigurajte odvojene ulaze i izlaze za 
učesnike, sportiste, zvaničnike, osoblje i 
navijače.

Jasne karte i  znakovi su dostupni

Osiguraj volonterske edukacije za tim za 
podršku događajima.

Izdaj konkretne zadatke tokom volonterskog 
obrazovanja.

Provjera infrastrukture (požar, zdravlje, 
policija itd.)

Provjerite prostorije i okruženje oko mjes-
ta, koordinirajući sastanak sa direktorom 
infrastrukture.

Elektronskaprovjera sistema za događaj Provjerite sve električne instalacije. 
Provjerite trenutne mjere pandemije (ako ih 
ima) i osigurajte da se događaj organizira u 
skladu s tim (maske, distancing itd.).

Pošaljite informacije svim dionicima (tele-
fonom, e-mailom ili faksom)  o trenut-
nim  mjerama pandemije koje se moraju 
pridržavati.
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Aspekti koje treba razmotriti prije događaja Savjeti i trikovi
Provjeriti

Da Ne N/A
Osigurajte parkirno mjesto (ako je moguće). Obezbjedite uputstva za parkiranje malih 

vozila, kamiona itd. Ne zaboravite osigurati 
parking mjesta za osobe sa smetnjama. 

Provjerite kontrolne mjere na svim ulazima 
(vatreno oružje, pirotehnika itd.). Primijenite 
matricu podataka (2d-kod) ako je moguće 
na sigurnosnim kontrolnim točkama.

Dogovorite dobrovoljce ili sigurnosno oso-
blje na svakom ulazu (muški i ženski).

Obezbijediti alternativne planove za bilo 
kakve incidente (na papiru i u praksi).

Kreirajte plan B ili Plan C za incidente koji bi 
se mogli desiti, razne scenarije itd.

Provjerite prijevoz i smještaj za VIP-e, osobe 
s hesedijerama, službenike itd.

Informišite vaš tim o neočekivanim uslovima 
saobraćaja, izgradnji puteva itd.

Sigurne kartice sa informacijama o hitnim 
pozivima i smjerovima za sportiste i osoblje.

Štampajte kartice sa informacijama i učinite 
ih pristupačnim svim sportistima i osoblju.

Uspostavite adekvatne polne prikaze za 
sigurnosne provjere.

Održavajte svijest o raznim rodno zasno-
vanim izazovima.

Implementirajte procedure zaključavanja 
prije događaja za bombaški   odred i sisteme 
(HVAC: toplota, ventilacija, klima uređaj, i 
hladnjača) inspekcije.

Provjeriti nacionalne prioritete.

U zavisnosti od broja/volumena gledatelja, 
smatrajte vrijeme ulaska u skladu  s tim.

Budite sigurni da su svi mogući ulazi ot-
voreni na vrijeme.

Provjerite i osigurajte da je za osobe s smet-
njama dostupan odgovarajući ulaz.

Osigurajte pristupačnost osobama s smetn-
jama (prostor za okupljanje itd.).

Obezbijedite službene dresove u boji za 
redare, službenike sigurnosti itd

Budite sigurni da dresovi uključuju logo za 
događaj.

Koordinirajte sa vođama tima u vezi dolaska 
timova/pojedinačnih sportista.

Učini to koristeći zvanične komunikacijske 
kanale.

Potakni učesnike/gledatelje događaja da 
prijave sumnjivo ponašanje osoblju na mjes-
to događaja.

Ne zaboravite da napravite odgovarajuću 
najavu da izbjegnete paniku i napravite kod-
nu riječ da prijavite sumnjivo ponašanje. 

Informišite sve medije (lokalne, regionalne, 
nacionalne itd.) koristeći press releases, info 
pakete itd.

Pripremite privlačan info paket i informaci-
je za štampu, uključujući medijsku poklon 
torbu ako je to moguće.

Pripremite se i provjerite planove 
evakuacije.

Budite sigurni da su planovi evakuacije 
vidljivi  gdje je to potrebno  (ulazne/izlazne 
tačke, stepenice itd.).

Pripremite i provjerite plan događaja (fan 
zona, mix zona, medijska zona, zona zagrija, 
itd.).

Koristite različite boje da predstavljate sva-
ku jedinstvenu zonu.

Osigurajte i provjerite sve usluge keteringa 
(hrana, voda, pića, i oprema/stolice/stolovi). 

Budite svjesni da neki ljudi preferiraju nečis-
toću i neslanu hranu i, ako je moguće, obez-
bijedite veganske/vegetarijanske/ hranu.
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Aspekti koje treba razmotriti prije događaja Savjeti i trikovi
Provjeriti

Da Ne N/A
Pripremite se i osigurajte da ima dovoljno 
kanti za smeće.

Provjeravaj ih 4/5 puta dnevno.

Komunicirajte s lokalnim sigurnosnim 
službenicima o potencijalnim rizicima u 
smislu sigurnosti sportaša.

To je posebno važno ako će biti prisutni 
sportisti i timovi iz zona/zemalja visokog 
rizika.

Pripremite i ocrtajte zabranjene zone letenja 
(kako bi se spriječili napadi dronova).

Pripremite pismo za kontrolu zračnog 
prometa. 

Osigurajte da će biti prisutno dovoljno vješ-
tih ljudi koji će pomoći u prevođenju jezika 
(engleski, grčki, bugarski, turski, bosanski 
itd.).

Dvostruka provjera kako bi bili sigurni da su 
vješti volonteri/osoblje dostupni za sve gov-
orne jezike (engleski, grčki, bugarski, turski, 
bosanski itd.). Ako je moguće, osigurajte i 
znakovni jezik. 

Provjerite da li ima dovoljno  radni toaleti 
za muškarce i žene, kako bi bili sigurni da 
imaju univerzalne znakove na svojim vrata.

Provjerite da li ima dovoljno wc-a za 
muškarce i žene. Pobrinite se da toaleti 
imaju univerzalne znakove na svojim vrata.

Upute za sportske organizacije koje će se 
odnositi na ove protokole: 

•	 Protokoli koji će se koristiti za međunarodne i nacionalne 
događaje

•	 Protokoli koji će se koristiti u nedostatku službenih pro-
tokola iz krovnog sportskog saveza/udruženja

Komentari i bilo koje druge relevantne 
informacije: 

•	 Protokoli se mogu dijeliti sa svim dionicima
•	 	Protokoli se mogu koristiti za sve dobne grupe (djeca, 

omladina, odrasli, odrasli 55+), prizivanje dodatne pažnje 
ako se radi/održava/domaćin sportski događaj za ugrožene 
grupe (osobe s smetnjama, manjine, izbjeglice itd.)

safesportevent.net



Sigurnosni protokoli za sportske organizacije
Isporuka sportskih događaja

Tip protokola
Priprema pred događaje – sigurnosni i bezbjednosni protokoli

x Organizacija sportskih događaja – sigurnosni i bezbjednosni protokoli
Rezime nakon događaja – sigurnosni i bezbjednosni protokoli

Aspekti koje treba razmotriti tokom 
događaja Savjeti i trikovi

Provjeriti
Da Ne N/A

Osigurajte da je provjera profila završena 
za sve osobe koje su prisutne (ime, kontakt 
informacije, specifičnosti).

Imajte na umu da tokom događaja ljudi sa 
nejasnim namjerama mogu izazvati sig-
urnosne potrebe.

Osigurajte zone neletenja nad događajem. Osiguraj da sportski objekat ima osiguranje 
da ublaži potencijalne invazije radilica.

Patrolni zračni prostor, parkirališta, i obližnji 
putevi.

Osiguraj maksimalnu sigurnosnu 
pokrivenost zračnog prostora i cestovne 
infrastrukture blizu prostora događaja.

Iskoristite prenosivu biološku opremu za 
detekciju.

Osigurajte posjedovanje i korištenje takve 
opreme ili zaposlite specijaliziranu kompan-
iju da pruža ove usluge.

Provjerite vlasnike karata. Identifikuj ko pristupa tvom događaju.
Iskoristite promatrače gomile, odlučujući o 
postavljenom omjeru pogodan za broj ljudi 
koji  će prisustvovati. 

Spriječite sve moguće prijetnje.

Skenirajte ili pregledajte svu prtljagu. Stručnjaci za sigurnost zadataka sa skener-
ima ili ljudima koji pregledaju ručnu prtljagu 
posjetitelja dok ulaze u sportske objekte.

Zaplijenite upaljače, kovanice, limenke piva, 
vatromet itd.

Osigurajte da potencijalno opasni predmeti 
ne budu odnijeti na mjesto održavanja. 

Sprovedi proceduru za ublažavanje. Ako dođe do ikakvih sumnji, osigurajte da 
je nivo sigurnosti dovoljno visok da spriječi 
moguće prijetnje.

Poslužite sva pića u plastičnim čašama. Komunicirajte unaprijed sa dobavljačima i 
provjerite u skladu s tim tokom događaja.

Koordinatni re-ulaz samo za kontrolu 
perimetra bliže mjesto (ili zabranjuje sve 
re-ulazak).

Ovo će olakšati korištenje različitih boja 
akreditacija.

Uklonite nepotrebne gužve sa mjesta 
održavanja.

Držite razmak između posjetitelja i osigura-
jte da se gužve ne formiraju. 

Koordinirati komunikaciju između dionika 
(osoblje, policija, EMTs, privatno osiguranje 
itd.).

Osigurati da specifični koordinator ubrza 
saradnju između svih sigurnosnih aktera i 
da rezultira kohezivnim djelovanjem.

Osigurajte izvješćivanje o incidentima u re-
alnom vremenu i diseminaciju informacija.

Uvedite različite protokole, kojih će svi biti 
svjesni kako da prijave sve izazove koji se 
mogu javiti.
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Aspekti koje treba razmotriti tokom 
događaja Savjeti i trikovi

Provjeriti
Da Ne N/A

Provjerite da li su svi  volonteri na svojim 
lokacijama, komuniciraju sa zaduženima.

Ostvarite vizualnu potvrdu putem CCTV ili 
radio komunikacija (VHF).

Osigurajte da se svlačionice opskr-
be osveženjem za timove i pojedinačne 
sportiste.

Voda i pića bi uvijek trebali biti dostupni.

Osigurajte u skladu sa mjerama pandemije 
(ako postoje), koristeći interfonski zvučnik 
za emitiranje upozorenja ako se ne slijede 
pravila.

Govornik je dostupan za emitiranje infor-
macija posjetiteljima.

Provjerite da li se sigurnosno osoblje, polici-
ja i EMTs   nalaze na zadanim položajima.

Ostvarite vizualnu potvrdu putem CCTV ili 
radio komunikacija (VHF).

Ocrtajte planove  za sve moguće scenarije  
(nestanak struje, inclement vremenskih  
uvjeta, itd.).

Kreirajte plan B ili Plan C za incidente koji 
se mogu pojaviti, razne scenarije itd.

Stalno analizirajte i pratite okolinu. Izvrši procjene situacija na terenu i van 
njega.

Osigurajte da ima dovoljno higijenskih ma-
terijala (higijenski pribor, sapun itd.).

Provjeravaj ove četiri/pet puta dnevno sa 
nadzornikom.

Pratite sve potrebne sisteme (vodu, struju, 
komunikacioni sistem, mašinu za karte, 
CCTV itd.).

Provjerite sve sisteme sa osobama koje su 
zadužene.

Pratite i održavajte članove osoblja, volon-
tere, službenike itd.

Uposli strogo praćenje kako bi osigurao da 
se svi nalaze tamo gdje im je mjesto i da su 
svjesni svojih zadataka.

Provjerite i održavajte strojeve za ketering i 
vodu (ako je na lokaciji).

Provjeravaj ove četiri/pet puta dnevno.

Pratite odlaganje smeća i upravljanje 
reciklažom. 

Imenovati određene osobe odgovorne za 
ovaj zadatak.

Uputstvo za sportske organizacije koje će se 
odnositi  na ove protokole: 

•	 Protokoli koji će se koristiti za međunarodne i nacionalne 
događaje

•	 	Protokoli koji će se koristiti u nedostatku službenih pro-
tokola iz krovnog sportskog saveza/udruženja

Komentari i bilo koje druge relevantne 
informacije: 

•	 	Protokoli se mogu dijeliti sa svim dionicima

•	 	Protokoli se mogu koristiti za sve dob grupe (djeca, omlad-
ina, odrasli, odrasli 55+), prizivanje dodatne pažnje ako se 
radi/održava/domaćin sportski događaj za ugrožene grupe 
(osobe s smetnjama, manjine, izbjeglice itd.)
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Sigurnosni protokoli za sportske organizacije
Post-event-up

Tip protokola
Priprema pred događaje – sigurnosni i bezbjednosni protokoli
Organizacija sportskih događaja – sigurnosni i bezbjednosni protokoli

x Rezime nakon događaja – sigurnosni i bezbjednosni protokoli

Aspekti koje treba razmotriti nakon 
događaja Savjeti i trikovi

Provjeriti
Da Ne N/A

Provjerite svu opremu koja se koristi za 
događaj i okolinu.

Obavite kompletno čišćenje terena i opreme.

Okupite evaluacione papire nakon događaja 
(povratne informacije o događaju koje dijele 
članovii osoblja i sportisti).

Odštampajte i učinite ove pristupačnima za 
sportaše i članove osoblja, možda putem 
aplikacija/web stranice.

Osigurajte siguran izlaz za sve. Isticanje i upotreba znakova, osiguranje 
dobrovoljaca i osoblja osiguranja su pravilno 
pozicionirani.

Sigurna zaštita za suce, sportiste, pomoćne 
suce itd.

Osigurajte da policija i sigurnosno osoblje 
budu dostupni kako bi zaštitili relevantne 
dionike.

Osigurajte osvježenje za sportiste i članove 
osoblja.

Imajte vode i pića na raspolaganju da pone-
sete sa sobom.

Popunite izvještaje o incidentima. Držite brifing svih timova.
Osigurajte evaluacioni sastanak/
mehanizam.

Sakupite što više povratne informacije. 

Zabilježite naučene lekcije. Zabilježite svoje iskustvo i kreirajte 
"naučene lekcije" dokumenta u kojima 
možete napraviti poboljšanja koja možete 
napraviti za buduće događaje. Budite 
ekološki prijateljski raspoloženi, i koristite 
e-verzije izvještaja. 

Upute za sportske organizacije koje će se 
odnositi na ove protokole:

•	 Protokoli koji će se koristiti za međunarodne i nacionalne 
događaje

Komentari na bilo koje druge relevantne 
informacije: 

•	 •	 Protokoli se mogu dijeliti sa svim dionicima
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#SafeSPORTevent protocol Tim autora

Priprema pred događajem

Esra Erdem, Turska
Stefanie Kostarellou, Grčka
Jasmin Pandur, Bosna i Hercegovina
Ivaylo Zdravkov, Bugarska
Yoanna Dochevska, Bugarska
Yordan Bozhilov, Bugarska

Organizacija sportskih događaja

Tatiana Chalkidou, Grčka 
Dino Sečić,  Bosna i Hercegovina
Sulejman Sulejman, Bugarska
Ozgur Ergun, Turska 
Ersel Aydin, Turska 

Rezime nakon događaja

Haris Idriz,  Bosna i Hercegovina
Sevda Ciftci, Turkiye
Ivan Ivanov, Bugarska
Charitonidis Apostolos, Grčka 
Bogiatzoglou Filippos, Grčka 
Ismail Šehić, Bosna i Hercegovina
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